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PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Chojnéw przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy w Chojnowie, ul. Fabryczna 1, 59-225 Chojnow.
Numer identyfikacyjny Regon (gminy): 390004984.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalne;j

Izby Obrachunkowej we Wroclawiu:

Ewa Koziet — na podstawie upowaznienia nr 274 z 24 grudnia 2018 r. r., w okresie od 11
stycznia 2019 r. do 27 marca 2019 r., z wylaczeniem dni: 1, 4, 6-8, 11 lutego 2019 r.,
8 marca 2019 r.,

Andrzej Plewa — na podstawie upowaznienia nr 275 z 24 grudnia 2018 r., w okresie od 30
stycznia do 27 marca 2019 r., z wylaczeniem dni: 4, 11, 19 lutego 2019 r., 4-15, 22 marca
2019 .

Renata Luba — na podstawie upowaznienia nr 276 z 24 grudnia 2018 r., w okresie od
30 stycznia do 27 marca 2019 r., z wylaczeniem dni: 4, 11 lutego 2019 r., 4-15, 18 marca
2019r.

Kontrola objeto gospodarke finansowg Gminy Chojnéw w latach 2016 — 2018 r.

z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej
dzialalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono w

okresie od 4 do 15 marca 2019 r. kontrol¢ problemowa gospodarki finansowej Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

- USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

-  KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

- BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

-  GOSPODARKA MIENIEM

- ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Ilekro¢ w protokole kontroli jest mowa o:

& v i iy

Gminie — nalezy przez to rozumie¢ Gming Chojnéw ;

Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rad¢ Gminy Chojnow ;

Urzgdzie — nalezy przez to rozumieé¢ Urzad Gminy w Chojnowie;

Wojcie — nalezy przez to rozumie¢ Wojta Gminy Chojnow;

Zastgpcy Wojta — nalezy przez to rozumieé¢ Zastepce Wojta Gminy Chojnow;
Skarbniku — nalezy przez to rozumie¢ Skarbnika Gminy Chojnéw;
Sekretarzu — nalezy przez to rozumieé Sekretarza Gminy Chojnéw:



- Przewodniczacym — nalezy przez to rozumieé Przewodniczacego Rady Gminy Chojnéw;

ponadto:

- ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumieé¢ ustawg¢ z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047, Dz.U. z
2017 r., poz. 2342 ze zm. obecnie Dz. U. 2 2018 1. poz. 395 ze zm.),

- ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze
zm. oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

- rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — nalezy przez to rozumieé
rozporzadzenie Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm. oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz
rozporzgdzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 9 stycznia 2018 r. (Dz.U.
z 2018 r. poz. 109 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz.
760),

- rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finansow
i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
plan6w kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych (...), (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 ze
zm.)

- rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - nalezy przez to rozumieé
rozporzagdzenie Ministra Finanséw i Rozwoju w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 9 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.),

- ustawie o samorzadzie gminnym — nalezy przez to rozumieé ustawe z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze
zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm. )

- ustawie Pzp — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.,
Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm., Dz. U. z 2018 r. poz. 1986),

- ustawie — Ordynacja podatkowa — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze
zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.),

- ustawie o wolontariacie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 24 kwietnia 2003 r. |



o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.,
Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm. oraz Dz.U. z 2018 r.
poz. 450 ze zm.),

- ustawie o gospodarce nieruchomosciami — nalezy przez to rozumieé ustawe z 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z2014 r., poz. 518 ze zm., Dz. U. 22015
r. poz. 782, Dz. U. z 2015 1. poz. 1774, Dz. U. z 2016 1. poz. 2147 ze zm. i Dz. U. 2z 2018
r. poz. 121 ze zm.).

I. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
Dane ogdlne o jednostce, kierownictwo jednostki

Gmina Chojnéw polozona jest w wojewodztwie dolnoslaskim, powiecie legnickim
1 zamieszkana byta, wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r., przez 9.217 mieszkancow.

Wéjtem Gminy Chojnéw jest Pan Andrzej Pyrz (za§wiadczenie z 23 listopada 2018 .
Gminnej Komisji Wyborczej — wybory 21 pazdziernika 2018 r.; wyciag z protokotu Nr
1.2018 z Sesji Rady Gminy Chojnéw z dnia 23 listopada 2018 r. — zlozenie $§lubowania).
W poprzedniej kadencji (2014-2018) funkcj¢ Wojta pelnit rowniez Pan Andrzej Pyrz
(zaswiadczenie z 8 grudnia 2014 r. Gminnej Komisji Wyborczej — wybory 30 listopada 2014
r.; w dniu 8 grudnia 2014 r. ztozenie §lubowania — wyciag z protokotu Nr I1.2014 z Sesji Rady
Gminy Chojnéw z 8 grudnia 2014 .

Zastepcag Wojta jest Pan Grzegorz Styrkowiec powolany na stanowisko Zarzadzeniem
Nr 0050.85.2018 W¢jta Gminy Chojnéw z dnia 28 listopada 2018 r.

Funkcja Sekretarza powierzona zostata z dniem 2 marca 2015 r. na podstawie umowy o
pracg na czas nieokreslony Pani Honoracie Tajchman-Rekos.

Skarbnikiem — Glownym Ksiggowym Budzetu od 31 maja 2001 r. jest Pani Ewa
Michalak, powolana na to stanowisko uchwata Nr XXXIX/202/2001 z 31 maja 2001 r.,
zmieniong uchwalg Nr XVI.75.2015 Rady Gminy Chojnéw z 25 wrzesnia 2015 r. (zmiana
nazwiska Skarbnika). Obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie rachunkowosci,
wykonywania dyspozycji $rodkami pieni¢znymi oraz dokonywania wstepnej kontroli
dokumentacji i operacji finansowych Wojt powierzyt Skarbnikowi dnia 31 grudnia 2008 r.
oraz 2 stycznia 2019 r.

Przewodniczacym Rady Gminy Chojnéw jest Pan Bogdan Styrkowiec — wybrany
uchwalami: Nr [.2.2014 z 1 grudnia 2014 r. oraz Nr 1.01.2018 z 23 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Gminy Chojnéw.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Statut Gminy Chojndéw przyjety uchwalg
Rady nr VIII/53/2003 z 10 maja 2003 r. i nr LV.357.2018 z 19 pazdziernika 2018 .

W Gminie w okresie objetym kontrolg (stan na 31 grudnia 2018 r.) funkcjonowato 11
jednostek organizacyjnych (Urzad Gminy Chojnéw, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Chojnowie, Szkola Podstawowa w Okmianach, Szkola Podstawowa w Krzywej, Szkola
Podstawowa w Starym Lomie, Szkola Podstawowa w NiedZwiedzicach (+ Punkt
Przedszkolny w Goliszowie), Szkola Podstawowa w Budziwojowie, Zespél Szkolno-
Przedszkolny w Rokitkach, Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Chojnowie, Gminna Biblioteka Publiczna w Krzywej (filie: w Dobroszowie, Bialej
i Rokitkach), Gminny Zespot Zakladéw Opieki Podstawowej w Chojnowie z/s w Krzywe;j
(filia w Rokitkach). Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Chojnéw funkcjonujacych
w 2018 r. stanowi akta kontroli cz¢$é B Nr I-1 str. 1.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Gminy nie posiadajacych osobowosci prawne;,
stosownie do art. 47 ustawy o samorzadzie gminnym otrzymali pelnomocnictwa do
jednoosobowego dziatania.
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W okresie objetym kontrolg organizacja i zasady funkcjonowania Urzgdu okreslone
byly w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Chojnéw przyjetym zarzgdzeniem
Nr 0050.115.2014 W¢jta Gminy z 31 grudnia 2014 r. zmienionym zarzadzeniem
Nr 0050.122.2015 z 1 wrzesnia 2015 r. Regulamin ten =zostal zastagpiony nowym
wprowadzonym zarzadzeniem Nr O050.161.2015 Wéjta Gminy Chojnéw z 1 grudnia 2015 r.
(zmienionym zarzgdzeniami: Nr 0050.32.2016 z 11 kwietnia 2016 r., Nr 0050.23A.2017
z 1 kwietnia 2017 r., Nr 0050.90.2017 z 1 pazdziernika 2017 r., Nr 0050.1.2018 z 1 stycznia
2018 r., Nr 0050.30.2018 z 25 maja 2018 r., Nr 0050.84.2018 z 28 listopada 2018 r.).

Powolanym zarzadzeniem Nr 0050.122.2015 Wojt Gminy wprowadzil zmiany w § 18
regulaminu organizacyjnego, w ktorym dodano punkty 19-22 o tresci:

,»19) prowadzenie finanséw i rachunkowosci szkot, gminnych placéwek o$wiatowych,

20) naliczanie wynagrodzenia pracownikow szkol, gminnych placowek oswiatowych,

21) wspolpraca przy planowaniu i realizacji budzetow jednostek oswiatowych z terenu
gminy,

22) prowadzenie spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, zdrowotnych pracownikéw szkot,
gminnych placowek oswiatowych”.

Ponadto w ,Schemacie organizacyjnym Urzgdu Gminy Chojndw” stanowigcym
zalagcznik Nr 4 do powolanego zarzadzenia Nr 0050.122.2015 i w ,,Wykazie stanowisk w
strukturze Urzedu Gminy Chojnéw” stanowigcym zalgcznik Nr 5 do powolanego zarzadzenia
Nr 0050.122.2015 w wykazie stanowisk Wydzialu Finansowo-Podatkowego dodano
stanowisko ds. budzetu szkét 1 stanowisko ds. plac szkél.

W dniu 13 sierpnia 2015 r. zostaly zawarte dwa Porozumienia w sprawie przeniesienia
pracownikéw samorzadowych Krystyny Krél-Chojnowskiej i Moniki Tyminiskiej do pracy
w Urzgdzie Gminy Chojnéw, ktére byly zatrudnione jednostkach o$wiatowych Gminy
(w kazdej na 1/6 etatu).

Porozumienia zostaly zawarte pomiedzy Urzedem Gminy Chojnéw a :
- Szkolg Podstawowsg w Budziwojowie,

- Szkotg Podstawowa w Krzywe;j,

- Szkolg Podstawowa w Niedzwiedzicach,

- Szkola Podstawowg w Okmianach,

- Zespolem Szkolno-Przedszkolnym w Okmianach,

- Szkolg Podstawowg w Starym Lomie.

Z tresci ww. porozumien wynikalo, ze z dniem 1 wrzesnia 2015 r. Krystyna Krdl-
Chojnowska i Monika Tyminska zostaly przeniesione do pracy w Urzedzie Gminy na
stanowiska: specjalista ds. plac szkoél i inspektora ds. budzetu szkét w pelnych etatach.
Zarzadzenie Nr 0050.115.2014 Wojta Gminy Chojnow.

Na postawie przedlozonych dokumentéw i informacji ustnej uzyskanej od Skarbnika
Gminy ustalono, ze obstuga finansowo-ksiggowa jednostek o§wiatowych prowadzona byla od
1 wrzesnia 2015 r. w Urzedzie Gminy w Chojnowie bez stosownego umocowania w postaci
uchwaty Rady Gminy Chojnéw, co byto niezgodne z art 10 a pkt 1 iart. 10 bust. 2 pkt 112
powolanej ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny, z ktérych wynikato, ze:
~Gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg
I organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw
publicznych oraz Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w
art. I0a pkt 1, okresla, w drodze uchwaly, w szczegélnosci: 1) jednostki obstugujgce, 2)
Jjednostki obstugiwane ”.

Z wyjasnienia Wojta wynikalo, ze Pracownicy finansowo-ksiggowi jednostek
oswiatowych na mocy porozumienia miedzy pracodawcami zostali przeniesieni z dniem
I wrzesnia 2015 roku do Urzedu Gminy. Zarzgdzeniem nr 0050.122.2015 Wéjta Gminy
Chojnow z dnia 01 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
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Gminy Chojnéw do wydzialu Finansowo-Podatkowego zostaly wprowadzone stanowiska ds.
budzetu szkdl i ds. plac szkél. W/W zarzqdzeniem do § 18 Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Gminy (zadania wydziatu finansowo-podatkowego) dodano zadania zwigzane
z prowadzeniem ksiggowosci szkol.

W zwigzku z uregulowaniem kwestii zwigzanych z obslugq ksiggowo-finansowq
Jednastek oswiatowych podejmiemy decyzje w sprawie uregulowania w/w kwestii w ramach
obowigzujgcych przepiséw prawa.

Wyjasnienie Wojta wraz Zarzadzeniem Nr 0050.115.2014 z 31 grudnia 2014 .
W sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Chojndw, zarzadzenie
zmieniajagce Nr 0050.122.2015 z 1 wrzesnia 2015 r., zarzadzenie Nr 0050.161.2015
z 1 grudnia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego (str. 1, 7, 9), dwa
porozumienia W sprawie przeniesienia pracownika samorzadowego z 13 sierpnia 2015 r.
zawarte pomigdzy Urzgdem Gminy Chojnéw a Panig Krystyng Krdl-Chojnowska wraz
z zakresem czynnosci oraz porozumienie pomigdzy Urzgdem Gminy Chojnéw i Panig
Monikg Tyminiskg wraz z zakresem czynnosci stanowito akta kontroli cz¢§é B, Nr 1-2, str. 2
-31.

W $wietle znowelizowanych przepiséw ustaw, obowigzujgcych od 1 stycznia 2016 r, na
podstawie art.10a ust.1 oraz art.10b ust. 2 pkt 1 i 2 powotlanej ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 53 ust. 5 powotlanej ustawy o finansach publicznych,
istnieje mozliwos¢ zorganizowania wspélnej obstugi organizacyjnej, administracyjnej
i finansowo-ksiggowej wszystkich samorzadowych jednostek organizacyjnych nalezacych do
sektora finansow publicznych.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami konieczne bylo takze dostosowanie przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) i powolanej
ustawy o finansach publicznych. Zakres zmian dostosowawczych objat:

1) wprowadzenie mozliwosci powierzenia przez jednostke sektora finansow publicznych
prowadzenia ksiag rachunkowych innej jednostce sektora publicznego na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach (art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci),

2) przypisanie odpowiedzialnosci za wykonywanie powierzonych obowigzkéw z zakresu
gospodarki finansowej, rachunkowos$ci i sprawozdawczosci jednostek obshugiwanych
kierownikowi jednostki obstugujacej (art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, art. 53 ust. 1,215
ustawy o finansach publicznych), do ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gtéwnym
ksiggowym z art. 54 ust. 47 ustawy o finansach publicznych (art. 54 ust. 10 ustawy),

3) zniesienie obowigzku zatrudniania gléwnego ksiggowego w jednostkach obstugiwanych,
jesli odpowiednia osoba, spelniajaca warunki z art. 54 ust. 2 powolanej ustawy o finansach
publicznych, zostanie zatrudniona w jednostce obstugujacej (art. 54 ust. 2a ustawy). W trakcie
kontroli Rada Gminy w Chojnowie podjeta uchwate Nr V1.54.2019 z dnia 1 marca 2019 1. w
sprawie organizacji wspolnej obstugi przez Urzad Gminy Chojnéw. Powotana Uchwata
stanowi akta Kontroli cz¢§¢ B Nr I-3, str. 32-33.

W  powolanym Regulaminie organizacyjnym okreslono organizacje i zasady
funkcjonowania Urzedu.

Urzedem kieruje Wajt przy pomocy Zastgpcy Wojta, Sekretarza Gminy i Skarbnika
Gminy (Gléwny Ksiegowy Budzetu). Szczegolowy podzial obowiazkéw pomiedzy Zastepce
Wojta, Sekretarza Gminy i Skarbnika Gminy ustala Wojt. W Urzedzie funkcjonuja komorki
organizacyjne (wydzialy i referaty). Pracag komoérki organizacyjnej moze kierowa¢ Naczelnik
Wydziatu lub Kierownik Referatu. Praca Wydziatu Finansowo-Podatkowego kieruje Skarbnik
Gminy, ktory jest jednoczesnie Gldéwnym Ksiegowym Budzetu.

Zarzadzeniem Nr 0050.161.2015 z 1 grudnia 2015 r. (ze zm.) okreS$lono zakres
dzialania i kompetencji Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy oraz zadania Wydzialow
i Referatow. Zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosei dla Zastepcy Wojta Gminy Chojnéw
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zostal okreslony w zakresie czynnosci z 28 listopada 2018 r. Zarzadzeniem Nr 0052.5.2018
z 28 listopada 2018 r. Wéjt Gminy Chojnéw udzielil pelnomocnictwa dla Zastepcy Wojta
Gminy Chojnéw do wykonywania w imieniu Wéjta czynnosci prawnych.

Wedhug stanu na koniec 2018 r. w Urzedzie zatrudnionych bylo 42 pracownikéw na
40,33 etatach — akta kontroli cz¢s¢ B Nr I-4, str. 34-35.

Na podstawie zapisow dokonanych w ksigzce kontroli ustalono, ze w Urzedzie
przeprowadzono odpowiednio: w 2015 r. - 10 kontroli, w 2016 r. - 10 kontroli, w 2017 r. - 8
kontroli i w 2018 r. - 6 kontroli przez instytucje zewnetrzne. Przeprowadzone zostaly one
m.in. przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Urzad Kontroli Skarbowej
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

Kontrola zarzgdcza

Organizacje 1 zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Chojnow zostaly
uregulowane Zarzadzeniem Woéjta nr 0050.90.2013 z 15 listopada 2013 r.

Zarzadzeniem Nr 0050.162.2015 z 1 grudnia 2015 r. funkcje koordynatora kontroli
zarzadczej Wojt powierzyl kierownikowi Referatu Organizacyjnego.

W ramach funkcjonujgcej w Urzedzie kontroli zarzadczej w latach 2015 — 2017
corocznie przedkladane byly przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych i kierownikow
komorek organizacyjnych pisemne sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci i informacja
o wynikach przegladu ryzyka oraz o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej. Na podstawie
przedkladanych przez kierownikéw informacji Wojt przedktadal pisemne o$wiadczenia
o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w Gminie Chojnéw. Z przedlozonych kontrolujacym
Oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej Wéjta Gminy Chojnow za rok 2015, 2016 i 2017
wynikato, ze w Gminie Chojnéw w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna 1 efektywna kontrola zarzadcza.

Audyt wewnetrzny

W zwiazku z przekroczeniem w 2017 r. w budzecie Gminy kwoty dochodow
i przychodow w wysokosci 40 000 tys. zi, na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w Gminie prowadzony jest audyt wewnetrzny. Na podstawie art. 278 ust. 3
powotlanej ustawy o finansach publicznych audyt prowadzony jest przez ustugodawce.

Oswiadczenie Wojta Gminy w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie
Chojnéw stanowi akta kontroli cze¢$é B Nr I-5, str. 36

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarki §rodkami pienieznymi okreslata:

- ,.Instrukcja kasowa”, stanowigca zalacznik nr 4 do zarzadzenia nr 31 Wéjta Gminy Chojnéw
z 4 grudnia 2004 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy.
Instrukcja byla zmieniana zarzadzeniami Wéjta nr 114/2008 z 3 wrzes$nia 2008 r., nr 8/2010
z 30 grudnia 2010 r. oraz Nr 0050.132.2012 z 16 lutego 2012 r.,

- ,Procedura dokonywania operacji przy uzyciu Kart platniczych w Urzedzie Gminy
w Chojnowie”, stanowigca zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 0050.69.2017 Woéjta Gminy
Chojnéw z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad dokonywania operacji przy uzyciu kart
platniczych.

Uchwalg nr XXXVIIL.240.2017 z dnia 30 czerwca 2017 r. Rada Gminy Chojnéw
dopuscita zaptate podatkéw i optat stanowigcych dochéd budzetu Gminy Chojnéw
instrumentem platniczym. W uzasadnieniu do powotanej uchwaly zapisano, iz wprowadzenie
mozliwosci dokonania oplaty karta platnicza i telefonem ma stanowi¢ udogodnienie dla oséb
dokonujacych ptatnosci w Urzedzie Gminy Chojnow.
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W kontrolowanym okresie kwota pogotowia kasowego w wysokosei 15.000 zt zostata
ustalona przez Wéjta Gminy Chojnéw pismem z dnia | sierpnia 2001 r.

Obowiazki zwigzane z prowadzeniem kasy zawarte zostaly w zakresie czynnosci
pracownika zajmujacego stanowisko inspektora ds. kasowo - windykacyjnych przyjetym do
stosowania 10 sierpnia 2015 r., nastgpnie 1 kwietnia 2017 r. W aktach osobowych
pracownika znajdowala si¢ informacja z 29 maja 2013 r. z Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ze
nie figuruje w kartotece karnej krajowego rejestru skazanych oraz pisemne przyjgcie
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone skladniki majatkowe z 10 sierpnia 2015 r.
Pracownika na stanowisku inspektora ds. kasowo — windykacyjnych, w razie jego
nicobecnoscei, zastgpowaty M.R. - Inspektor ds. podatkow i oplat (zakres czynnosci przyjety
do stosowania 27 pazdziernika 2016 r.) oraz M.D. - Inspektor ds. budzetu (zakres czynnosci
przyjety do stosowania 1 czerwca 2017 r.). W aktach osobowych pracownikéw zastepujacych
kasjera znajdowata si¢ deklaracja w sprawie przyjecia odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone pieniadze i inne wartosci odpowiednio z 20 kwietnia 2009 r. i 1 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, 13
lutego 2019 r., kontrolujacy w obecnosci kasjera dokonali kontroli stanu kasy. Protokét
z kontroli stanu kasy stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli. Stan rzeczywisty gotowki
w kasie byl zgodny z raportem kasowym. Zabezpieczenie gotowki w miejscu jej
przechowywania nie budzilo zastrzezen.

W Urzedzie, obroty gotowkowe ewidencjonowane byly w wykorzystywanym programu
finansowo — ksiggowego FoKa. Raporty kasowe sporzadzane byly dla: wydatkow (WYD),
dochodéw (DOC), dochodéw — odpady (SM), zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
(ZFSS) oraz sum depozytowych (DEP). Raporty sporzadzane byly za okresy jednodniowe.

Kontrolg w zakresie przestrzegania zgodnosci stanu gotowki w kasie z raportem
kasowym, prawidlowosci sporzadzania raportéw i dowodéw kasowych oraz ewidencji na
koncie 101 ,,Kasa” objeto raporty kasowe sporzadzone dla zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (ZFSS), dla dochodéw (DOC) oraz dla wydatkow (WYD).

Ranortv'kasowe — ZFSS

- RK/ZFSS/001/2017 za okres od 7do 7 lipca 2017 r., Sp. 0 zt; Sk. 0 z; obroty Wn i Ma — 642
7k

- RK/ZFS$8/002/2017 za okres od 10 do 10 lipca 2017 r., Sp. 0 zt; Sk. 0 zl; obroty Wn i Ma —
500 zt;

- RK/ZFSS/003/2017 za okres od 6 do 6 pazdziernika 2017 r., Sp. 0 zt; Sk. 0 zt; obroty Wn i
Ma — 250 zl;

- RK/ZFS$S/004/2017 za okres od 12 do 12 grudnia 2017 r., Sp. 0 z; Sk. 0 zk; obroty Wn i Ma
— 500 zt;

- RK/ZFSS/005/2017 za okres od 13 do 13 grudnia 2017 r., Sp. 0 z}; Sk. 0 zt;obroty Wn i Ma
-1.120 zt;

Raporty kasowe — wydatki (WYD)

- RK/WYD/162/2017 za okres od 18 do 18 wrzesnia 2017 r., Sp. 15.000 zt; Sk. 15.000 zt;

obroty Wn i Ma — 244,77 zi;

- RK/WYD/163/2017 za okres od 19 do 19 wrzesnia 2017 r., Sp. 15.000 z}; Sk. 15.000 zt;

obroty WniMa— 17 zl;

- RK/WYD/164/2017 za okres od 20 do 20 wrzesnia 2017 r., Sp. 15.000 zl; Sk. 15.000 zt;

obroty WniMa—1.733,23 zl;

- RK/WYD/165/2017 za okres od 21 do 21 wrzes$nia 2017 r., Sp. 15.000 z}; Sk. 15.000 zt:

obroty Wni Ma — 1.483,42 zl;

- RK/WYD/166/2017 za okres od 22 do 22 wrzesnia 2017 r., Sp. 15.000 zI; Sk. 15.000 zt;

obroty Wn i Ma — 2.264,48 zl;
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- RK/WYD/167/2017 za okres od 25 do 25 wrzeénia 2017 r., Sp. 15.000 z}; Sk. 15.000 zk;
obroty Wn i Ma - 51,26 zi;

- RK/WYD/168/2017 za okres od 26 do 26 wrzeénia 2017 r., Sp. 15.000 z}; Sk. 15.000 zi;
obroty Wn i Ma — 1.500 zl;

- RK/WYD/169/2017 za okres od 27 do 27 wrzes$nia 2017 r., Sp. 15.000 zt; Sk. 15.000 zt;
obroty Wn i Ma — 5.800 zi;

- RK/WYD/170/2017 za okres od 28 do 28 wrzesnia 2017 r., Sp. 15.000 zl; Sk. 15.000 zi;
obroty Wn i Ma — 5.854,94 zi;

- RK/WYD/171/2017 za okres od 29 do 29 wrzesnia 2017 r., Sp. 15.000 zt; Sk. 15.000 zi;
obroty Wn i Ma —9.521,95 zl;

Raporty kasowe — dochody (DOC)

- RK/DOC/190/2017 za okres od 18 do 18 wrzesnia 2017 r., Sp. 0 z}; Sk. 0 zl; obroty Wn
iMa—16.293,77 zt;

- RK/DOC/191/2017 za okres od 19 do 19 wrzesnia 2017 r., Sp. 0 zl; Sk. 0 zt; obroty Wn
i Ma—18.929,10 zk;

- RK/DOC/192/2017 za okres od 20 do 20 wrzesnia 2017 r., Sp. 0 zt; Sk. 0 z}; obroty Wn
i Ma —9.050,13 zi;

- RK/DOC/193/2017 za okres od 21 do 21 wrzesnia 2017 r., Sp. 0 zt; Sk. 0 zl; obroty Wn
i Ma—10.394 zl;

- RK/DOC/194/2017 za okres od 22 do 22 wrze$nia 2017 r., Sp. 0 z}; Sk. 0 zI; obroty Wn
i Ma—5.350,37 zl;

- RK/DOC/195/2017 za okres od 25 do 25 wrzesnia 2017 r., Sp. 0 zt; Sk. 0 zl; obroty Wn
1 Ma —7.374,58 zi;

- RK/DOC/196/2017 za okres od 26 do 26 wrzesnia 2017 r., Sp. 0 z; Sk. 0 zl; obroty Wn
i Ma — 8.879,04 zi;

- RK/DOC/197/2017 za okres od 27 do 27 wrze$nia 2017 r., Sp. 0 zl; Sk. 0 zi; obroty Wn
i Ma —4.072,30 zk;

- RK/DOC/198/2017 za okres od 28 do 28 wrzeénia 2017 r., Sp. 0 zl; Sk. 0 zi; obroty Wn
i Ma—4.538 zi;

- RK/DOC/199/2017 za okres od 29 do 29 wrzeénia 2017 r., Sp. 0 zl; Sk. 0 zk; obroty Wn
i Ma—7.650,74 zl;

Sprawdzono czy dochody ujete w zestawieniach sporzadzonych za dany dzien
(zalaczonych do raportow kasowych) zostaly w prawidlowych wysoko$ciach przekazane na
rachunek budzetu, czy rozchody kasowe z tytulu wydatkéw biezacych nie byly pokrywane
zotrzymanych dochodow oraz czy rachunki, faktury, rozliczenia polecen wyjazdow
stuzbowych oraz listy plac ujete w kontrolowanych raportach kasowych byly prawidlowo
opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do =zaplaty przez upowaznione osoby. Kontrola nie stwierdzila
nieprawidlowosci w ww. zakresie.

Na podstawie objetych kontrolg dokumentéw zZrodtowych, zalgczonych do raportéw
kasowych stwierdzono, ze dokonywane do kasy wplaty za wynajem $wietlicy i media
ksiggowano na stronie Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (konta
analityczne: 221/02/23 ,,Wynajem $wietlic”, 221/02/24 ,Media z wynajmu $wietlic”, 221/09
»Naleznosci-VAT bez klasyfikacji dochody™) w korespondencji z kontem 101 ,Kasa”, co
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nr raportu Data wplaty | Kwota wplaty Konto (Wn) | Konto (Ma)
kasowego
27.09.2017 799.50 650,00 100 221/02/23
149,50 100 221/09
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27.09.2017 292,00 27,78 100 221/02/04
RK/DOC/197/2017 222 100 221/09
213.01 100 221/02/24
48.99 100 221/09
RK/DOC/196/2017 26.09.2017 430,50 350,00 100 221/02/23
80.50 100 221/09
18,19 3.06 100 221/02/24
0.24 100 221/09
12,11 100 221/02/24
2,78 100 221/09
RK/DOC/195/2017 25.09.2017 430,50 350,00 100 221/02/23
80,50 100 221/09
RK/DOC/194/2017 22.09.2017 307,50 250,00 100 221/02/23
57.50 100 221/09
RK/DOC/194/2017 20.09.2017 289,00 30,56 100 221/02/23
2.44 100 221/09
208,13 100 221/02/24
47,87 100 221/09
RAZEM 2.567,19 2.567,19

Ksiggowanie powyzszych wplat z tytulu wynajmu sali na koncie 221 ,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” bylo niezgodne z opisem tego konta, zawartym
w obowigzujacym w jednostce zakladowym planie kont (zalacznik nr 2 do zarzadzenia Wojta
Gminy Chojnéw nr 31/2004 z 4 lutego 2004 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke
finansowa gminy, ze zm.), zgodnie z ktérym , Konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci
Jednostek budzetowych z tytutu dochodéw budzetowych. Na stronie Ma konta 221 wjmuje sie
wplaty naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

(...)". Powyzsze wplaty nalezalo zaewidencjonowa¢ na koncie 760 ,,Pozostale przychody
operacyjne”.

1.2. Obsluga bankowa budzetu

Z przedlozonego przez Skarbnika wykazu rachunkéw bankowych funkcjonujacych
w2016 r. i 2017 r. wynikato, ze Gmina Chojnéw posiada rachunek podstawowy Gminy
(Budzetu) o numerze 75 8644 0000 0000 1384 2000 0220 i trzy rachunki pomocnicze oraz
rachunki w Urzgdzie dotyczace: wydatkéw, dochodow. depozytow, ZFSS (wykaz rachunkéw
bankowych Gminy i Urzgdu wg stanu na 31 grudnia 2017 r. i na 31 grudnia 2018 r. stanowi
akta kontroli cz¢$é B nr I1-1, str. 37-40.

W kontrolowanym okresie kompleksowa obstuge bankowa budzetu Gminy Chojnéw
i jednostek organizacyjnych prowadzit Bank Spoldzielezy w Chojnowie z siedzibg w
Chojnowie na podstawie umowy rachunku biezacego/ pomocniczego zawartej 18 czerwca
2015 r. z mocg obowigzywania od 20 czerwca 2015 r. do 20 czerwca 2018 r., nastepnie na
podstawie umowy ramowej w zakresie produktow bankowych, zawartej 15 czerwca 2018 r.
na okres od 20 czerwca 2018 r. do 20 czerwca 2021 r.

Wyboru banku dokonano zgodnie z obowiazujgcym w jednostce Regulaminem
udzielania zamowien publicznych w Urzgdzie Gminy Chojnéw, stanowigcym zatacznik do
zarzgdzenia nr 0050.49.2014 Wéjta Gminy Chojnéw z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie
wprowadzenia powotanego regulaminu, zmieniony zarzadzeniami Wojta Gminy nr
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0050.57.2018 z dnia 23 sierpnia 2018 r. i nr 0050.3.2019 z dnia 15 stycznia 2019 r. Zgodnie
z zapisami Rozdzialu 4 pn. ; .Obieg dokumentow zwiazanych z postgpowaniem
o zamoOwienie publiczne, ktorych wartosé¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci 30.000 euro”, powolanego regulaminu ,,Zamdwienie szacunkowe o wartosci
nie przekraczajgeej 30.000 euro sqg zwolnione z obowigzku stosowania do nich ustawy. Muszq
byé¢ jednak dokonywane zgodnie z ustawg o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i
oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow, w sposéb umozliwiajgcy
terminowq realizacje¢ zadan (...)." Warto$¢ szacunkowa zostala ustalona na podstawie
poniesionych kosztéw za okres trzech poprzednich lat. Warto§¢ zaméwienia na powyzsze
ustugi ustalono w wysokosci 53.647,59 zl, co stanowilo 12.442,33 euro, liczong wg Sredniego
kursu zlotego 4,3117 zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2017 r w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2477). Przed
zakonczeniem umowy z bankiem, do czterech bankéw (Bank Zachodni WBK S.A. oddzial w
Chojnowie, PKO Bank Polski S.A. oddzial w Chojnowie, Bank Spéltdzielczy w Chojnowie,
PKO BP S.A. Potudniowa-Zachodni Regionalny Oddzial Korporacyjny we Wroctawiu,
zostaly wyslane zaproszenia do skladania ofert w postgpowaniu o wartosci zamdwienia nie
przekraczajacej wyrazonej w zlotych roéwnowartosci 30.000 euro, na zadanie pn.:
..-Wykonanie bankowej obstugi budzetu Gminy Chojnéw oraz jednostek podporzadkowanych
tj.. Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminny Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Szkoty Podstawowe.” Na powyzsze zaproszenie
do Urzedu wplynely dwie oferty w zakresie obslugi bankowe;j, ztozone przez PKO BP S.A.
Poludniowa-Zachodni Regionalny Oddzial Korporacyjny we Wroctawiu i Bank Spotdzielczy
w Chojnowie. W ramach postgpowania o wartosci zamowienia nie przekraczajacej wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro na powotang wyzej usluge, zamawiajgcy wybral
ofert¢ zlozong przez Bank Spoéldzielczy w Chojnowie, z ktorym 20 czerwca 2018 r. zostala
podpisana ,,Umowa ramowa w zakresie produktow bankowych”, na czas okre$lony od 20
czerwca 2018 r. do 20 czerwca 2021 r. Umowa zostala podpisana przez Wojta Gminy
Chojnéw przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Skontrolowano zgodnosci stanéw wszystkich rachunkéw bankowych Budzetu i Urzedu
ze stanami wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej budzetu i Urzgdu wg stanu na 31 grudnia
2017 r. 131 grudnia 2018 r. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono. Ponadto na
ostatni dzien miesigcy od stycznia do listopada 2018 r. skontrolowano stan rachunku
biezagcego (organu), rachunku biezacego — wydatki (Urzad) i rachunku specjalnego
przeznaczenia — ZFSS ze stanami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej odpowiednio kont
133/01 Rachunek budzetu-Organ, 130 Rachunek biezgcy jednostek budzetowych — wydatki i
135/1/01 Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia — ZFSS.

W kontrolowanym, 2018 r., zostata podpisana umowa nr 1384/1/Rb/2018 NRB 75 8644
0000 0000 1384 2000 02200 z 4 stycznia 2018 r. o kredyt w rachunku biezagcym w kwocie
4.000.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu, na okres od 4 stycznia do 31 grudnia 2018 r. W § 3 umowy zapisano, ze ,, Z
tytulu udzielenia kredytu Bank nie pobiera od Kredytobiorcy prowizji.” W § 4 umowy
zapisano, ze: ,, 1. Z tytulu wykorzystania kredytu Kredytobiorca zaplaci Bankowi odsetki. 2.
Wykorzystana kwota kredytu oprocentowana jest wedlug zmiennej stawki WIBOR dla terminu
I miesigcznego, obowiqzujgcej w okresie za ktdry odsetki sq naliczane, powigkszone o stalg w
calym okresie kredytowania marze¢ Banku w wysokosci 0,95 punktéw procentowych. 3. W
dniu zawarcia niniejszej umowy stawka WIBOR dla terminu miesi¢cznego wynosi 1,65 %, a
wysokos¢ oprocentowania kredytu wynosi 2,60% w stosunku rocznym.(...)”. Aneksem nr 1 do
umowy o kredyt w rachunku biezacym nr 1384/1/Rb/2018 z 4 stycznia 2018 r., zawartym 20
kwietnia 2018 r. podwyzszono kredyt otwarty w rachunku biezgcym o kwote 2.000.000 zt do
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tacznej kwoty 6.000.000 zl, na okres od 8 maja do 20 czerwca 2018 r., z mozliwoscia

wydluzenia terminu splaty do 31 grudnia 2018 r., w przypadku dalszej obstugi bankowej

budzetu Gminy Chojnéw po 20 czerwca 2018 r. Aneksem nr 2 do powotanej umowy o kredyt

w rachunku biezgcym, zawartym 19 czerwca 2018 r., przedtuzono okres udzielenia kredytu

krotkoterminowego w maksymalnej kwocie 6.000.000 zt do 31 grudnia 2018 r oraz w okresie

od 20 czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. zmieniono stala marz¢ banku z 0,95 punktéow
procentowych do 0,35 punktow procentowych.

W uchwale nr XLII1.288.2017 Rady Gminy Chojnéw z dnia 19 grudnia 2017 r. w
sprawie budzetu Gminy Chojnow na rok 2018 ustalono limity zobowigzan z tytulu zaciagania
kredytow i pozyczek zaciggnigtych w roku budzetowym na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 4.000.000 z} oraz upowazniono Wéjta do
zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek. W uchwale nr XLVII.308.2018 Rady
Gminy Chojnéw z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2018
zwigkszono limity zobowiazan z tytutu zaciagania kredytow i pozyczek zaciggnietych w roku
budzetowym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci 7.000.000 zt oraz upowazniono Woéjta do zaciggania zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek. Zweryfikowano salda na rachunku bankowym budzetu gminy na ostatni
dzien kazdego miesigca 2018 r. W powyzszych dniach nie przekroczono limitéw zadluzenia z
tytutu kredytow w rachunku biezacym budzetu, okreslonych w umowie nr 1384/1/Rb/2018 z
4 stycznia 2018 r. 1 aneksie nr 1 z 20 kwietnia 2018 r.

Stan $rodkéw na rachunku biezacym organu i rachunku ZFSS byt zgodny z saldami
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej kont odpowiednio 133-01 Rachunek budZetu-Organ
i 135/1/01 Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia — ZFSS, za wymienione
wyzej okresy. Natomiast stan srodkéw rachunku biezacym — wydatki (Urzad), wg stanu na 30
czerwea 2018 r. i 31 lipca 2018 r. byl niezgodny z saldem wynikajacym z ewidencii
ksiggowej konta 130 Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki, tj.

— wg stanu na 30 czerwca 2018 r.: stan $rodkéw na rachunku bankowym — 18.074,84 zi
(WB nr 123/2018 z 29 czerwca 2018 r.), saldo konta 130 Rachunek biezacy jednostek
budzetowych — wydatki — 18.074,04 zt; réznica — 0,80 zi,

— wg stanu na 31 lipca 2018 r.: stan srodkéw na rachunku bankowym — 23.393,84 zt (WB nr
145/2018 z 31 lipca 2018 r.), saldo konta 130 Rachunek biezacy jednostek budzetowych —
wydatki — 23.393,04 zt; roznica — 0,80 zi,

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 8 ust.3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zwrécono si¢ do Skarbnika z prosba o wyjasnienie powyzszych rdznic.
Z wyjasnienia Skarbnika, ktore stanowi akta kontroli czes¢ B Nr 11-2, str. 41-69 wynikalo,
ze ,, Roznica pomiedzy stanem srodkéow na rachunku bankowym 123/2018 i 145/2018 a
saldem wynikajgcym z ewidencji ksiegowej konta 130 wynika z jednego blednego
ksiegowania zwrotu prowizji bankowej w WB 116 z dnia 19-06-2018. Zwrot prowizji zostal
mylnie zaksiggowany jako prowizja bankowa +0,40 a powinno by¢ zaksiggowane jako zwrot
prowizji bankowej -0,40. Powyzsze zostalo skorygowane w trakcie uzgadniania miesigca
sierpnia poleceniem ksiggowania PK/W/042/8/2018. Pracownik wykonujgcy ksiegowania
zastepujgc nieobecnego pracownika uczyl si¢ jeszcze niektorych czynnosci jednoczesnie
wykonujgc swoje zadania. Po powrocie z wolnego blgd zostal zauwazony i niezwlocznie
poprawiony w miesigcu, ktdry byl uzgadniany.”

W sprawozdaniach Rb-ST rocznych o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r. wykazano stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio: w kwocie 614.025,99 zi

13.070.287,89 zl. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiggowa
konta 133.
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1.3. Karty platnicze

W kontrolowanym okresie w jednostce nie dokonywano wydatkéw przy uzyciu kart
platniczych, co zostalo potwierdzone w oswiadczeniu zlozonym przez Wéojta Gminy oraz
Skarbnika Gminy w dniu 5 lutego 2019 r., o nastepujacej tresci ,,(...) w okresie objetym
kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, tj. w latach 2016-2018 w Urzedzie
Gminy w Chojnowie nie korzystano z kart platniczych do rachunkéw bankowych”.(akta
kontroli cz¢§¢ B nr I1-3, str. 70).

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu
2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksi¢egowych

W okresie objetym kontrolag obowiazywato zarzadzenie Nr 31/2004 z 4 lutego 2004 r. w

sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy, ktorym Wajt wprowadzit:
1. Instrukcj¢ obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiegowych - zalgcznik nr 1
do zarzadzenia,
2. Zakladowy Plan Kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy - zalgcznik nr 2 do
zarzadzenia,
3. Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku
1 zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie - zalgcznik nr 3 do zarzadzenia,
4. Instrukcje w sprawie gospodarki kasowej - zalacznik nr 4 do zarzadzenia,
5. Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scislego zarachowania w Urzedzie Gminy
w Chojnowie - zalgcznik nr 5 do zarzadzenia.
Powyzsze przepisy zmieniano zarzadzeniami Wdjta Gminy : nr 61/2004 z 15 pazdziernika
2004 r., nr 123/2005 z 30 wrzesnia 2005 r., nr 186/2006 z 30 pazdziernika 2006 r., nr
114/2008 z 3 wrzesnia 2008 r., nr 144/2009 z 18 lutego 2009 r., nr 8/2010 z 30 grudnia 2010
r., nr 0050.56a.2011 z 30 czerwca 2011 r, nr 0050.94.2011 z 8 listopada 2011 r., nr
0050.132.2012 z 16 lutego 2012 r., nr 0050.138.2012 z 12 marca 2012 r., nr 0050.163.2012 z
25 czerwcea 2012 r., nr 0050.179.2012 z 2 sierpnia 2012 r., nr 0050.185.2012 z 16 sierpnia
2012 r., nr 0050.38.2013 z31 maja 2013 r., nr 0050.75.2013 z 27 wrzeénia 2013 r., nr
0050.22.2015 z 3 marca 2015 r., nr 0050.40.2016 z 29 kwietnia 2016 r., nr 0050.109.2016 z
30 grudnia 2016 r., nr 0050.1a.2018 z 2 stycznia 2018 r., nr 0050.94.2018 z 31 grudnia 2018 r.
We wszystkich zarzadzeniach zmieniajacych od 2016 r, tj. nr 0050.109.2016 z 30 grudnia
2016 r., nr 0050.1a.2018 z 2 stycznia 2018 r., nr 0050.94.2018 z 31 grudnia 2018 r., jako
zmieniane wskazano blednie zarzadzenie nr 31/2014 zamiast zarzadzenia 31/2004 z
04.02.2004 r. Wojta Gminy Chojnow w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke
finansowg gminny.

Zgodnie z obowiazujacymi zasadami (polityka) rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
Urzgdu i budzetu Gminy prowadzone sg przy uzyciu systemu komputerowego pn,: ,,System
Finansowo — Ksiggowy FoKa Pro” autorstwa Sputnik Software Sp. z 0.0. z siedziba w
Poznaniu.

Stwierdzono, ze:

- w obowigzujacej w jednostee polityce rachunkowosci (SPOSOB PROWADZENIA KSIAG
RACHUNKOWYCH), wskazano stosowane w jednostce programy komputerowe, natomiast
brak bylo okreslenia aktualnych wersji oprogramowania i dat rozpoczecia eksploatacji, co
bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z 2018 r., poz. 395 ze zm.), zgodnie z ktoérym ,Jednostka powinna posiadaé
dokumentacj¢ opisujagcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
wtym co najmniej: c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego
wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz
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z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegOlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich przetwarzania,
a ponadto stosownie do zapisu art. 10 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci Kierownik
jednostki (...) aktualizuje dokumentacj¢ opisujgcg przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci. Z wyjasnienia ztozonego przez dziatajacego z up. Wojta - Skarbnika Gminy,
ktore stanowi ad 1 akt Kontroli e¢z¢$¢ B Nr I1-4, str. 71-78 wynikalo, ze ,, W dotychczasowej
instrukcji wersje oprogramowania, ze wzgledu na ilos¢ dokonywanych zmian - wersji, byly
dookreslone w nastgpujqcy sposéb: "Urzqd Gminy w Chojnowie prowadszi ksiggi rachunkowe
w swojej siedzibie wedlug systemu komputerowego pod nazwq , System Finansowo —
Ksiggowy FoKa Pro” autor: Sputnik Software Sp. z o.0. z siedzibg w Poznaniu ul. Gérecka
30, wersja programu FOKA 1.5.208. z 2010 roku z pézniejszymi zmianami wprowadzonymi
przez autora opisanymi w systemie w zakladce ,, Pomoc” od dnia 01-01-2011r .”. Po
dokonaniu analizy stwierdzono, ze bardziej odpowiednim rozwigzaniem bedzie dookreslenie
w instrukcji wymogu z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ poprzez zapis: ,, Urzqd Gminy w Chojnowie
prowadzi ksiggi rachunkowe w swojej siedzibie wedlug systemu komputerowego pod nazwg
»System Finansowo — Ksiegowy FoKa Pro” autor: Sputnik Softiware Sp. z o0.0. z siedzibg w
Poznaniu ul. Gdrecka 30, wersja programu FOKA 1.5.208. z 2010 roku z pdzniejszymi
zmianami wprowadzonymi przez autora opisanymi w rejestrze wszystkich programow
stosowanych w Urzgdzie Gminy, prowadzonym przez Informatyka w Referacie Organizacyjno
— Prawnym.”. W zwiqzku z tym powyzsza zmiana zostata wprowadzona Zarzqdzeniem Wijta
nr 0050.24.2019 z dnia 04 marca 2019r. w sprawie dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chojnéw.”.

- w obowigzujacej polityce rachunkowosci, w pkt 10 czgsci pn.: ,.Zasady ewidencji ksiggowej
okreslonych zdarzer”, zawarto zapis, ze: ,Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i
prawne, np. programy komputerowe, o wartosci jednostkowej powyzej 3.500 zt i okresie
uzywania dluzszym niz rok (z wyjqtkiem wymienionym w pkt 11) sq zakupywane ze Srodkéw
inwestycyjnych.” Odnoszac si¢ do powyzszych uregulowan nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie
z objasnieniami do § 614 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne pozostalych jednostek”,
zamieszczonymi w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.), do
wydatkow na zakupy inwestycyjne (ktore sa klasyfikowane odpowiednio w paragrafach: 606,
608, 612 1 614) nalezy zakwalifikowa¢ zakupy srodkéow trwalych (niezaliczonych do
pierwszego wyposazenia), ktorych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w
art. 16f ustawy z dnia 15 lutego1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z
2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.), a odpisy amortyzacyjne od tych érodkéw trwatych nie sg
dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych w
przypadkach okreslonych w tej ustawie. W zwiazku z powyzszym w paragrafach: 606, 608,
612 1614 mogg by¢ klasyfikowane wydatki na $rodki trwale o wartosci poczatkowej powyzej
10.000,00. Z wyjasnienia zlozonego przez dzialajacego z up. Wojta - Skarbnika Gminy, ktore
stanowi ad 2 akt kontroli cz¢s¢ B Nr II-4, str. 71-78 wynikalo, ze , Wedlug wczesniejszych
interpretacji, pomimo wprowadzenia zmiany od dnia 01 stycznia 2018r. zapiséw art. 16 f
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych jednostka sama mogla decydowaé o
klasyfikowaniu srodkow trwalych i pozostawié¢ nadal wydatki o wartosci poczqtkowej powyzej
3.500,00 zi. W zwiqgzku z czym w instrukcji pozostawiono w/w kwote.

Po ukazaniu si¢ artykulow w tym temacie oraz ponownym przeanalizowaniu zapiséw
rozporzqdzenia w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze Zrddel zagranicznych dotyczgcych objasnienia
paragrafow zakupow inwestycyjnych: ,w paragrafach: 605, 607, 611 i 613 ujmuje sie
wydatki na inwestycje, bez zakupow inwestycyjnych, ktére nalezy klasyfikowaé odpowiednio
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w paragrafach: 606, 608, 612 i 614. Zakupy te odnoszq si¢ do srodkow trwalych
niezaliczonych do pierwszego wyposazenia, ktérych wartos¢ poczqtkowa jest wyzsza od kwoty
okreslonej w art. 16f ustawy zdnia 15 lutego 1992 r o podatku dochodowym od 0sob
prawnych, a odpisy amortyzacyjne od tych srodkéw trwalych nie sq dokonywane
Jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych w przypadkach
okreslonych w tej ustawie” uznano, ze nalezy jednak zmieni¢ zapis w instrukcji zwigkszajgc
kwote z 3.500,00 z do 10.000,00 zl. Zmiana zostala wprowadzona Zarzgdzeniem Wojta nr
0050.24.2019 z dnia 04 marca 2019r. w sprawie dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chojnow. .

- na podstawie przedtozonych wydrukéw z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy 1 Urzedu -
konta bilansowe i1 pozabilansowe pn.: ,, Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2017-01 do
2017-12-31" (wydruki z dnia 29 stycznia 2019 r.) stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych
Urzedu funkcjonowato konto 300 ,,Rozliczenie zakupu” (obroty: Wn 953.631,02 zi, Ma
953.631,02 z}), ktére nie zostalo wskazane do stosowania w obowigzujagcym Zakladowym
planie kont. Powyzsze naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a wzwigzku z art. 10 ust. 2
powolywanej ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, ze kierownik jednostki ustala w
formie pisemnej i aktualizuje przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Z wyjasnienia
ztozonego przez dzialajacego z up. Wojta - Skarbnika Gminy , ktére stanowi ad. 3 akt
kontroli cz¢$¢ B Nr I1-4, str. 71-78 wynikalo, ze ,, Po wprowadzeniu do systemu ksiegowego
konta 300 ,, Rozliczenie zakupu” przy kolejnej zmianie dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chojnéw przez przeoczenie zostalo ono pominiete.
Powyzsze konto zostalo wprowadzone Zarzqdzeniem Wojta nr 0050.24.2019 z dnia 04 marca
2019 r. w sprawie dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Chojnow.”.

2.2. Prawidlowos$¢ i terminowo$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

W kontrolowanym okresie ksiggi rachunkowe Urzedu Gminy Chojnéw i Gminy
Chojnéw prowadzone byly w siedzibie Urzgdu Gminy Chojnéw, ul. Fabryczna 1.

Kontrola objeto prawidlowo$¢ przeniesienia stanéw koncowych wszystkich kont
syntetycznych dla Organu 1 Urzedu z konca 2016 r. na poczatek 2017 r. oraz z konca 2017 r.
na poczatek 2018 r. Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej dla Gminy (organu)
Zestawienie obrotéw i sald za okresy: od 2016-01-01 do 2016-12-31; od 2017-01-01 do
2017-12-31; od 2018-01-01 do 2018-12-31 oraz dla Urzedu Gminy Zestawienie obrotéw i
sald za okresy: od 2016-01-01 do 2016-12-31; od 2017-01-01 do 2017-12-31, od 2018-01-01
do 2018-12-31 ustalono, ze wszystkie salda kont z konca lat 2016 i 2017 zostaly przeniesione
w takich samych wysokos$ciach na bilans otwarcia roku 2017 i 2018.

Kontrole prawidlowosci 1 terminowosci zapisow w ewidencji ksiegowej, ich
zgodnosci  z powolana ustawa o rachunkowosci, rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 760),
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017, poz. 1911 ze zm.), planem
kont oraz przyjeta iobowiazujaca (w poszczegdlnych okresach kontroli) polityka
rachunkowosci dokonano na podstawie dokumentéw ksiegowych objetych kontrola
w rozdziatach: 1.1 Gospodarka srodkami pienieznymi, 1.2. Obstuga bankowa oraz 2.3.
Rozrachunki i roszczenia.
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2.3. Rozrachunki i roszczenia
Z zestawienia obrotéw i sald dla ewidencji ksiggowej Budzetu i Urzedu wynikato, ze
konta zespolu 2 — Rozrachunki i roszczenia wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. zamknely sie

saldami:

Konto — nazwa Wn w zl Ma w zl
Budiet (Organ)
222 - Rozliczenia dochodéw budzetowych 0 0
223 - Rozliczenia wydatkow budzetowych 0 0
224 - Rozrachunki budzetu 190.328.88 821,25
240 - Pozostale rozrachunki 0 0
260 - Zobowiazania finansowe 0 11.539.480,00
Urzqd (jednostka)

201 - Rozrachunki z odbiorcami i 0 264.270,86
dostawcami
221 - Nalezno$ci z tytutu dochodow 2.916.142,79 15.490,60
budzetowych
222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych 0 0
223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych 0 0
224 - Rozrachunki budzetu 72.960,31 O
225 - Rozrachunki z budzetami 2.900.30 48.055,42
226 - Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe 478.488.68 0
229 - Pozostale rozrachunki 0 204.283,12
231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0 162.504,79
234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami 18.125,00 0

40 - Pozostate rozrachunki 8.139,62 72.043,74

90 — Odpisy aktualizujace naleznosci | 0 428.562,55

Sprawdzono prawidtowos¢ wykazania naleznosci i zobowiazan w bilansie z wykonania
budzetu i w bilansie Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. Ustalono, ze
powyzsze naleznosci i zobowiazania zostaly prawidlowo zaprezentowane w bilansie
z wykonania budzetu Gminy Chojnéw oraz w bilansie Urzedu Gminy Chojnéw jako
jednostki budzetowe;.

Konto 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 201 wykazywalo saldo zobowigzan

(Ma) w kwocie 264.270,86 zt a na dzien 31 grudnia 2018 r. - 237.622.80 zt (saldo Ma).

Weryfikacji poddano zobowiazania uje¢te na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami wedhug

stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. w wysokosci odpowiednio 200.830,07 zi

(75,99 % ogdblnej kwoty zobowiazan) i 227.662,42 zt (95,81% ogdlnej kwoty zobowigzan).

Wykaz zobowigzan objetych kontrolg stanowi akta kontroli cz¢s¢ B Nr II-5, str. 79-81.

Na podstawie dokumentéw zrodtowych, przediozonych do kontroli, stwierdzono, ze:

- zobowigzania na laczng kwotg 122.885,19 zt (2017 r.), wynikajace z ponizszych faktur:

- Franr 1453/A/2017 z 13 grudnia 2017 r. na kwote 1.125 zl, wystawiona przez Dolno$laski
Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu, ul. Zwycigska 8 — termin platnosci 27
grudnia 2017 r., data zaptaty — 5 stycznia 2018 r. (9 dni po terminie platnosci),

- Fra VAT nr 4580007459 z 31 grudnia 2017 r. na kwote 118.786,66 zi, wystawiona przez
Remondis Legnica Sp. z 0.0., ul. Legnicka 14, Kunice — termin platnosci 26 stycznia 2018
r., data zaptaty — 31 stycznia 2018 r. (5 dni po terminie platnosci),
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- Fra VAT nr FA/439/2017/FV z 22 grudnia 2017 r. na kwote 2.973,53 zt, wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,ROBAN” Robert Gorczyca, Nowa Wies$ Legnicka
63A, Legnickie Pole — termin platnosci 29 grudnia 2017 r., data zaplaty — 2 stycznia 2018
r. (4 dni po terminie platnosci),

- zobowiazanie na taczna kwote 2.300 zt (2018 r.), wynikajace z faktury nr 04/12/2018 z 22
grudnia 2018 r. na kwot¢ 2.300 zl, wystawiona przez Mateusz Bojda DB-Art Agencja
Artystyczna, ul. Kazimierza Wielkiego 4, Chojnéw — termin platnosci 4 stycznia 2019 r.,
data zaplaty — 9 stycznia 2019 r. (5 dni po terminie ptatnosci), zostaly uregulowane po
obowigzujagcym terminie platnosci, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia z 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm., aktualnie:
Dz U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), ktéry stanowi, ze Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Z wyjasnienia Wdjta, ktore stanowi ad 1 akt kontroli cz¢s¢ B Nr II-6, str. 82-127
wynikato, ze ,,- Fra nr 1453/4/2017 z 13.12.2017r. na kwotg 1.125,00. Faktura nie
zostalta zaplacona w terminie w zwigzku z przeoczeniem w natloku obowigzkéw
zwigzanych z konicem roku. - Fra Vat 4580007495 z 31.12.2017r. Zgodnie z zapisem na
fakturze termin platnosci, to 26.01.2018. Z firmg Remondis mamy podpisang umowe,
gdzie zgodnie z pargrafem 6 ust. 5 termin platnoSci to 21 dni od daty dostarczenia.
Faktura wplyneta do urzedu 11.01.2019. Zgodnie z umowq termin platnosci dla tej
faktury, to 01-02-2019 a zaplacona zostala 31-01-2018. W zalgczeniu umowa z firmg
Remondis nr 123/2016 z 29.12.2016. -Fra FA/439/2017/FV z 22.12.2017r. Faktura
wplynela do urzedu 27.12.2017r. Po sprawdzeniu i zatwierdzeniu merytorycznym zostala
przekazana do wydzialu Finansowo-podatkowego 29.12.2017r. (pigtek) w ostatni roboczy
dzien roku. W tym dniu bank przyjmuje przelewy krocej i nie bylo mozliwosci zrealizowaé
przelew w tym samym dniu (jezeli faktura wplynie do wydziatu Finansowo-podatkowego
po poludniu realizowana jest niezwlocznie w nastgpny dzien roboczy w tym wypadku jest
to wiec 02.01.2018r). Ponadto zwyczajowo przyjete jest z kontrahentami u ktérych
realizowane sq zakupy biezgce termin platnosci na 14 dni od daty wplywu a faktury nie sq
korygowane poniewaz faktura nie zawiera bledu, nie sq rowniez naliczane odsetki za
zwloke. -Fra 04/12/2018 z 22.12.2018r. Faktura wplynela do wurzedu 04.01.2019r.
(czwartek). Po sprawdzeniu i  zatwierdzeniu merytorycznym zostala przekazana do
wydzialu Finansowo-podatkowego 09.01.2019. i w tym samym dniu zostala zaplacona.
Ponadto zwyczajowo przyjete jest z kontrahentami u ktérych realizowane sq zakupy
biezqce termin platnosci na 14 dni od daty wplywu a faktury nie sq korygowane poniewaz
faktura nie zawiera blgdu, nie sq rowniez naliczane odsetki za zwloke.”

- zobowigzania, na faczng kwote 4.098,53 zl, zaprezentowane ponizej w tabeli, nie zostaly
ujete w sprawozdaniach Rb-28S 1 Rb-Z za 2017 rok jako zobowigzania wymagalne,
pomimo ze zobowigzania te na dzien sporzadzania sprawozdania, tj. 31 grudnia 2017 r.
byly zobowiazaniami wymagalnymi.

Lp Kontrahent Nr faktury Kwota | Termin platnosci | Data zaplaty
zobowigzania | wynikajacy z faktury

1 | Dolnoslaski Odrodek Doradztwa | 1453/A/2017 1.125,00 127.12.2017 05.01.2018
Rolniczego we Wroctawiu 5

2 | Przedsigbiorstwo Handlowo- | FA/439/2017/FV 2.973.53 29.12.2017 102.01.2018
Uslugowe L,ROBAN" Robert
Gorezyca
RAZEM 4.098,53

P(_)'\;\;;ZSZC bylo niezgodne odpow'i-edni_d z § 9 ust. 2 pkt 5 zalgcznika 39
obowigzujgcego do 12 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z 12 lipca 2016 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w $wietle
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ktérego ,,w kolumnie ,, Zobowiqzania wymagalne” wykazuje si¢ zobowigzania, kidrych
termin zaplaty mingl przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sq przedawnione, ani
umorzone, zwyrdznieniem zobowigzan powstalych w latach ubieglych i zobowigzah
powstalych po roku budzetowym.” oraz z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), a takze § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika
nr 9 do tego rozporzadzenia, wedlug ktorego, zobowiazanie staje si¢ wymagalne, liczac od
dnia nastgpnego po uplywie terminu platnosci wskazanego w dokumencie zaplaty lub
zapisanego w umowie. Z wyjasnienia Wojta, ktore stanowi ad 2 akt kontroli cze¢§é B Nr I1-
6, str. 82-127 wynikalo, ze , Zobowigzanie na kwote 2.973,53 (FA/439/2017/FV
Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,, ROBAN” Rober Gorczyca) nie zostalo ujete w
sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z za rok 2017 jako wymagalne poniewaz zgodnie z ustaleniami
z kontrahentami termin platnosci 14 dni od daty wplywu, to 10.01.2018. Od tych zobowigzah
nie sq rowniez naliczane odsetki za zwloke. Zobowigzanie na kwote 1.125,00 (Fra
1453/4/2017 Dolnoslgski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu) nie zostato ujete w
sprawozdaniu w zwigzku z przeoczeniem.”

Konto 221 — Naleznosci z tytulu dochodoéw budzetowych

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. na koncie 221 ksiegi gléwnej, po stronie Wn
wystapilo saldo naleznosci (Wn) w kwocie 2.916.142,79 zl z tytutu: podatki — 1.379.418,74
zt (221/01), pozostate nalezno$ci/optaty lokalne/rozne — 59.756.67 zt (221/02), naleznosci
zahipotekowane — 469.442,94 zt (221/03), naleznosci/ naliczenie odsetek — 645.164,92 zt
(221/06), zal/nadplaty-urzedy skarbowe — 13.289,01 zI (221/07), odpady komunalne —
345.904,71 zt (221/08), hipoteki-odpady komunalne — 3.095,40 z (221/10), podatek VAT-
nalezny dochody (nastepny okres rozliczeniowy) — 70,40 zt (221/11) oraz saldo zobowigzan
(Ma) w kwocie 15.490,60 zl, na ktore sktadaly si¢ nadplaty z tytutu: podatki — 9.987,69 zt
(221/01), pozostate naleznosci/optaty lokalne/rozne — 33,74 zt (221/02), odpady komunalne —
5.469,17 zt (221/08).

Kontrola wykazala, ze na koncie analitycznym 221/02 ,Pozostale naleznosci/optaty
lokalne/r6zne” ewidencjonowano m.in.: kary umowne, darowizny, wplaty za kanalizacje,
nagrody dla wsi, odsetki, wplaty za wynajem $wietlicy, wplaty za media z wynajmu $wietlic,
refundacja z biura pracy — interwencyjni, dofinansowanie dozynek, refundacja za media -
GZGKiM, GOKIR, BHPE, odszkodowania z towarzystw ubezpieczeniowych. Ksiegowanie
powyzszych operacji na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” byto
niezgodne z opisem tego konta, zawartym w obowiazujagcym w jednostce zaktadowym planie
kont, zgodnie z ktérym ,, Konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek budzetowych z
tytutu dochodoéw budzetowych. Na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. (...)" .

Z wyjasnienia Wojta, ktére stanowi akta kontroli cz¢$¢ B Nr I1-7, str. 128-129 wynikato, ze
. W obowigzujgcym  Zakladowym Planie Kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy
wyszczegdlnione jest konto 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” z opisem:
, Koto 221 shey do ewidencji ndleznosci jednostek  bucdketowych z tiu  dochodow budetowych”.
Zgodnie z zapisem art. 5 ust 2 ustawy o finansach publicznych dochodami budzetowymi sq
miedzy innymi.:
- dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do kiérych zalicza sie
w szczegolnosci:

a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,

b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,

d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majgtkowych;

b / /?/

f’U :
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- spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniginej na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych;

- odszkodowania nalezne jednostkom sektora finansow publicznych;

Rowniez ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego reguluje te kwestie.
W zwigzku z powyzszym wedlug naszej oceny okreslone w zadanym pytaniu naleznosci
zawierajq si¢ w katalogu dochodow budzetowych.”

Konto 224 “Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich’

Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. konto 224 wykazywalo saldo naleznosci
w wysokosci 72.935,31 zl, ktore wynikalo z konta analitycznego 224/08 “WspéHinansowanie
kosztow prowadzenia gimnzjum-Urzad Miasta w Chojnowie”. Ze zlozonego w dniu 25
stycznia 2018 r., przez Urzad Miejski Chojndw, rozliczenia $rodkdéw samorzadowych
wydatkowanych na prowadzenie Gimnazjum Nr 1 1 Gimnazjum Nr 2 w 2017 r. (§ 3 ust. 4 pkt
2 Porozumienia w sprawie powierzenia miast Chojnow w zakresie zakladania I prowadzenia
gimnazjéw), wynikato, ze wysokos¢ srodkéw samorzadowych naleznych miastu Chojnéw za
2017 r. wynosi 1.042.826,47 zl, natomiast wysokos¢ srodkéw wilasnych Gminy Chojnoéw
przekazanych miastu Chojnéw za 2017 r. w formie zaliczek wyniosta 1.115.7611,78 zi.
W zwigzku z powyzszym wystgpita nadplata w wysokosci 72.935,31 z1, ktérg Urzad Miejski
w Chojnowie zobowigzal si¢ przekaza¢ na rachunek bankowy Gminy Chojnéw. Powyzsz
nadplata wplyneta na rachunek Gminy w dniu 8 lutego 2018 r. (WB nr 28/2018 z 8 lutego
2018 r.)

Konto 225 — Rozrachunki z budzetami

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 225 wykazywalo dwa salda: saldo
naleznosci (Wn) w kwocie 2.900,30 zt z tytutu podatku VAT (konto analityczne 225/07/2
»VAT-7 URZAD GMINY nast.okresy’) oraz saldo zobowiagzan (Ma) w kwocie 48.055,42 z1,
na ktére sktadaly sie zobowigzania z tytutu:
- podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — 46.946 z1 (konto analityczne 225/01 ,,PIT 47 —
40.343 zi, 225/03 ,,PIT 8B” — 5.826 zl, 225/05 ,,PODATEK PIT 8B PROGRAMY” — 599 z},
225/06 ,,PODATEK ZFSS PIT” — 178 z}),
- pozostalych rozrachunkéw z budzetami — 1.109,42 zl (konto analityczne 225/10
.POZOSTALE ROZRACHUNKI Z BUDZETAMI”).

Powyzsze ustalono na podstawie wydruku z 30 stycznia 2019 r., pn. Zestawienie obrotéw i
sald za okres: od 2017-01-01 do 2017-12-31.

Ewidencj¢ szczegotowa do konta 225 Rozrachunki z budzetami kontrolowana jednostka
prowadzi wedlug tytuléw naleznosci 1 zobowigzan dla poszczegélnych podatkow
dochodowych (wynagrodzenia z osobowego funduszu plac, umowy zlecenia, uméw o dzielo)
iz tytulu podatku VAT. Naleznosci i zobowiagzania wynikajace z konta 225 zostaly
prawidlowo zaprezentowane w bilansie jednostki na dzien 31 grudnia 2017 r.

Zaliczke na podatek dochodowy od o0séb fizycznych od wynagrodzen wyptaconych
w grudniu 2017 r. oraz od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyplaconego w styczniu
2018 r., przekazano do Urzedu Skarbowego odpowiednio 15 stycznia 2018 r. (WB nr
010/2018 z 15 stycznia 2018 r.) 1 13 lutego 2018 r. (WB nr 030/2018 z 13 lutego 2018 r.), tj.
w terminie zgodnym z art. 38 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm., aktualnie Dz.U z 2018 r., poz. 138).

Konto 226 — Dlugoterminowe naleznosci budzetowe
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 226 wykazywato saldo naleznosci (Wn)
w kwocie 478.488,68 zt. Na powyzsza kwote skladajg si¢ naleznosci wynikajace z kont
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analitycznych:

- 226/01 ,Naleznosci dlugoterminowe/ raty dziatki zabudowane™ — 183.772,02 z1,

- 226/02 ,,Naleznosci dlugoterminowe/ raty dziatki niezabudowane” — 226.814.92 71,

- 226/03 ,Naleznosci diugoterminowe raty zajgcie pasa drogi decyzje do 15.01. termin
platnosci - —67.901,74 zi.

Naleznosci zostaly zaprezentowane w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2017 r., w prawidlowej wysokosci, w poz. A.IIl Naleznosci dtugoterminowe.

Konto 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. na koncie 229 po stronie Ma wystapito saldo
zobowigzan wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, w kwocie 204.283,12 zt. Powyzsze
ustalono na podstawie wydruku z 30 stycznia 2019 r., pn. Zestawienie obrotéw i sald za
okres: od 2017-01-01 do 2017-12-31. Na zobowiazania skiadajg si¢ sktadki ZUS (spoteczne,
zdrowotne, fundusz pracy) od wynagrodzenia wyplaconego w grudniu oraz od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego ,,13” — wyptaconego 2 lutego 2018 r. - zaplata sktadek nastapita
odpowiednio 5 stycznia 2018 r. (WB nr 004/2018 z 5 stycznia 2018 1.) i 2 lutego 2018 r (WB
nr 024/2018 z 2 lutego 2018 r.). Zobowiazania w prawidlowej wysokosci zostaty
zaprezentowane w bilansie za 2017 r. Przelewu skladek dokonano zgodnie z terminem
okreslonym wart. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r., poz.1778 ze zm.).

Konto 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 231 wykazywalo saldlo Ma w wysokosci
162.504,79 z1, na ktére skladalo si¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2017 r. Wyplata
»13” nastapita 11 stycznia 2018 r. (WB nr 008/2018 z 11 stycznia 2018 r.).

W tej samej wysokosci zobowiagzania jednostki wykazane zostaly w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r.

Konto 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 234 wykazywato saldo Wn (naleznosci)
w kwocie 18.125 zt z tytulu udzielonych pozyczek mieszkaniowych dla pracownikow
z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W tej samej wysokosci naleznosci
wykazane zostaly w bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r.

Konto 240 - Pozostale rozrachunki

Wedhig stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 240 wykazywalo saldo naleznosci
(Wn) w wysokosci 8.139,62 zt oraz saldo zobowigzan (Ma) w kwocie 72.043,74 zt Na
podstawie wydruku pn. Zestawienie obrotéw i sald Za okres: od 2017-01-01 do 2017-12-31
ustalono, ze na saldo Wn skladajg si¢ nalezno$ci wynikajace z kont analitycznych: 240/10
»Pozostale rozrachunki-wydatki” - 41,40 zt 1 240/14 ,Pozostale rozrachunki — depozyty
gwarancji” - 8.098,22 zl a na saldo Ma — zobowigzania wynikajace z kont analitycznych:
240/01 “WADIA” - 1.780 zi, 240/05 “LOKATY TERMINOWE-ZABEZPIECZENIA DO
UMOW” - 60.101,79 z}, 240/06 “ROZNE WPLY WY/LOKATA-DEPOZYTY” - 1.687,11 2,
240/07 “ZWROTY LOKAT+OODSETKI ZAB DO UMOW?” - 466,83 zt, 240/10 “Pozostate
rozrachunki-wydatki” - 8.008,01 zt
W tej samej wysokosci naleznosci i zobowigzania ujete na koncie 240 wykazane zostaly
w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r.

Kontroli poddano zgodno$¢ wybranych trzech sald zobowigzan z tytulu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy:

o




- 240/05/22 = 3.787.74 zt; Kwota wynikata z kolejnych zdarzen gospodarczych:

1) zawarta z wykonawca umowa Nr 64/2013 z 30 sierpnia 2013 r. na wykonanie zadania pn.:
"Przebudowa dachu $wietlicy wiejskiej w Goliszowie” (kserokopia umowy stanowi akta
kontroli czesé B Nr II-8, str. 130-138). W § 8 powotanej umowy strony uchwality
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 11.926,75 zt (8% ceny ofertowe;),
ktére nalezalo wnies¢ w formie pienigdza na rachunek bankowy zamawiajacego najpozniej
w dniu zawarcia umowy. Wykonawca 30 sierpnia 2013 r. wnidst na konto Zamawiajacego
zabezpieczenie w wysokosci 8.348,73 zt (WB nr 0062/2013 z 30 sierpnia 2013 r.),
stanowiace 70% uzgodnionej kwoty zabezpieczenia. Z wyjasnienia Wojta, ktore stanowi
ad 1 akt kontroli cze¢sé B Nr I1-9, str. 139-145 wynikalo, ze ,, W zwiqzku z faktem, iz osoby
pracujgce woéwczas nad niniejszq sprawq obecnie nie sq zatrudnione w Urzedzie Gminy
Chojnéw, w zalgczeniu przedkladam wyjasnienie pracownika Pana Janusza Rejowskiego —
inspektora ds. inwestycji, wowczas zatrudnionego, zlozone w trakcie prowadzonych
czynnosci oceniajgcych postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przez Urzqd
Marszatkowski  Wojewédztwa — Dolnoslgskiego, w  zwigzku z zawartq umowq o
dofinansowanie w dniu 09.10.2013 r. w ramach Programu Operacyjnego ,, Zrownowazony
rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013". Nadmieniam,
ze po zlozeniu wyjasnien postepowanie zostalo ocenione pozytywnie.”.

Zapis w § 8 pkt 8.2 umowy stanowil, ze 70% zabezpieczenia zostanie zwrocone
Wykonawcy w ciagu 30 dni po bezusterkowym odbiorze konicowym, natomiast pozostale
30%, w ciggu 14 dni od uplywu okresu gwarancji. Protokol odbioru koncowego dla
powyzszego zadania zostal podpisany 29 listopada 2013 r. (kserokopia protokolu stanowi
akta kontroli cz¢sé B Nr II-10, str. 146). Zwrotu zabezpieczenia wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 4.798,84 zt dokonano 3 stycznia 2014 r. (WB nr 0002/2014 z 3
stycznia 2014 r.), tj. 5 dni po terminie okreslonym w umowie. Zgodnie z § 6 pkt 6.1 umowy
Wykonawca udzielit 36 miesigcy gwarancji na zrealizowany przedmiot umowy, liczonej od
dnia odbioru koncowego. W zwigzku z powyzszym pozostala czgs¢ zabezpieczenia w
kwocie 3.578,02 z (30%) nalezalo zwréci¢ Wykonawey w ciggu 14 dni po uplywie okresu
gwarancji, tj. w terminie do 13 grudnia 2016 r. Stwierdzono, ze do dnia kontroli
zabezpieczenie nie zostalo zwrécone Wykonawey. Z wyjasnienia Wojta, ktére stanowi ad
2 akt kontroli cze¢S¢ B Nr I1-9, str. 139-145 wynikalo, Ze ,, Informuje, Ze osoby pracujqce
wowczas nad niniejszg sprawq obecnie nie sq zatrudnione w Urzedzie Gminy Chojnow, tym
samym osoby, ktore przyjely obowigzki owczesnych pracownikow Wydziatu Inwestycji nie
byly w posiadaniu informacji dotyczqgcych terminéw dotyczgcych zwrotu wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Jednoczesnie informuje, ze oryginaly
dokumentow bedgce rozliczeniem nalezytego wykonania umowy zostaly przekazane do
depozytu. Jednoczesnie informuje, ze w dniu 04.03.2019 r. dokonano zwrotu 30%
whniesionego zabezpieczenia na rachunek bankowy wskazany przez

wykonawce. ".Potwierdzenie dokonania zwrotu stanowi akta kontroli cz¢§é B Nr II-11, str.
147.

- 240/05/32 = 10.305.85 zt; Kwota wynikala z kolejnych zdarzen gospodarczych:

1) zawarta z wykonawca umowa Nr 41/2014 o roboty budowlane z 12 maja 2014 r. na
wykonanie zadania pn.: "Budowa S$wietlicy wiejskiej w Strupicach” dzialka nr 186
(kserokopia umowy stanowi akta kontroli cz¢s¢ B Nr II-12, str. 148-161). Wykonawca
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 32.642,53 zt wniost w formie
pienigdza (wadium w wysokosci 9.000, ktore zostalo zaliczone na poczet zabezpieczenia
wniesiono 3 kwietnia 2014 r. - WB nr 0032/2014; pozostala kwote zabezpieczenia w
wysokosci 23.642,53 zi wniesiono 13 maja 2014 r. - WB nr 0043/2014).) Protokét odbioru
koncowego dla powyzszego zadania zostal podpisany 26 lutego 2015 r. (akta kontroli cze§é
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B Nr II-13, str. 162-165). Zwrotu 70% zabezpieczenia wraz z naleznymi odsetkami
dokonano 19 marca 2015 r. (WB nr 034/2015 z 13 marca 2015 r.), tj. w terminie okreslonym
w § 10 pkt 2 umowy, tj. w terminie do 30 dni od daty konicowego odbioru. Ponadto stosownie
do uregulowan zawartych w § 10 pkt 2 umowy, pozostate 30% zabezpieczenia tj. 9.792,76 zk
pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady nalezalo zwrdcié nie
pozniej, niz w 15-tym dniu po uplywie okresu rgkojmi za wady. W § 8 pkt 1 umowy
Wykonawca udzielil 36 miesigcy gwarancji i rgkojmi, liczonej od dnia podpisania protokotu
odbioru koficowego bez wad. W zwiazku z powyzszym pozostale 30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nalezato zwroci¢ Wykonawcey w terminie do 13 marca 2018 r.
Stwierdzono, ze do dnia kontroli zabezpieczenie nie zostalo zwrécone Wykonawcy.
Z wyjasnienia Wojta, ktore stanowi ad 3 akt kontroli cz¢sé B Nr I1-9, str.139-145 wynikato,
ze ,, Informujg, ze osoby pracujqce wéwczas nad niniejszq sprawg obecnie nie sq zatrudnione
w Urzgdzie Gminy Chojnow, tym samym osoby, ktére przyjely obowigzki éwczesnych
pracownikéw Wydzialu Inwestycji nie byly w posiadaniu informacji dotyczgcych terminéw
dotyczqcych zwrotu wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Jednoczesnie
informuje, ze oryginaly dokumentow bedqgce rozliczeniem nalezytego wykonania umowy
zostaly przekazane do depozytu. Jednoczesnie informuje, ze w dniu 04.03.2019 r. dokonano
zwrotu 30% wniesionego zabezpieczenia na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.”
Potwierdzenie dokonania zwrotu stanowi akta kontroli c¢z¢$¢ B Nr 11-14, str. 166.

- 240/05/35 = 6.970.89 zI: Kwota wynikata z kolejnych zdarzen gospodarczych:

1) zawarta z wykonawcg umowa Nr 67/2014 z 12 sierpnia 2014 r. na wykonanie zadania pn.:
"Budowa swietlicy dla wsi Kolonia Koftataja™. (kserokopia umowy stanowi akta kontroli
cz¢$¢ B Nr II-15, str. 167-177). Wykonawca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 22.079,45 zt wnidst w formie pienigdza (wadium w wysokosci 4.800, ktore
zostalo zaliczone na poczet zabezpieczenia wniesiono 10 lipca 2014 r. - WB nr 0054/2014;
pozostatg kwote zabezpieczenia w wysokosci 17.279.45 zt wniesiono 11 sierpnia 2014 r. -
WB nr 0065/2014). Protokot odbioru koncowego zostal spisany 22 grudnia 2014 r. (akta
kontroli cz¢s¢ B Nr II-16, str. 178-179) Zwrotu 70% zabezpieczenia wraz z naleznymi
odsetkami dokonano 28 stycznia 2015 r. (WB nr 008/2015 z 28 stycznia 2015 1.), tj. 7 dni po
terminie okreslonym w § 10 pkt 2 umowy, ktéry stanowi, ze 70% zabezpieczenia, 1.
15.455,61 zi zostanie zwrécone Wykonawcy po bezusterkowym odbiorze przedmiotu umowy w
terminie do 30 dni od daty odbioru kohicowego, natomiast pozostate 30% tj. 6.623,84 zi
pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady zostanie zwrdcone nie
pozniej, niz w 15-tym dniu po uplywie okresu r¢kojmi za wady. Zgodnie z § 8 pkt 1 umowy
Wykonawca udzielil 36 miesigcy gwarancji i rgkojmi, liczonej od dnia podpisania protokotu
odbioru koncowego bez wad. W zwigzku z powyzszym pozostale 30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nalezalo zwroci¢ Wykonawcy w terminie do 6 stycznia 2018 r.
Stwierdzono, ze do dnia kontroli zabezpieczenie nie zostalo zwrocone Wykonawcy.
Z wyjasnienia Wojta, ktére stanowi ad 4 akt kontroli czes¢ B Nr II-9, str. 139-145
wynikalo, ze ,, Informuje, ze osoby pracujgce wéwczas nad niniejszq sprawg obecnie nie sq
zatrudnione w Urzedzie Gminy Chojnow, tym samym osoby, ktére przyjely obowigzki
éwcezesnych pracownikéw Wydzialu Inwestycji nie byly w posiadaniu informacji dotyczgcych
terminéw dotyczgcych zwrotu wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Jednoczesnie informuje, ze oryginaly dokumentéw bedgce rozliczeniem nalezytego wykonania
umowy zostaly przekazane do depozytu. Jednoczesnie informuje, ze w dniu 04.03.2019 r
dokonano zwrotu 30% wniesionego zabezpieczenia na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawce. "Potwierdzenie dokonania zwrotu stanowi akta kontroli czesé B Nr II-17, str.
180.
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3. Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa
Kontrolg objeto zgodnos$¢ ewidencji ksiggowej w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, z danymi zaprezentowanymi za 2017 r. i 2018 r. w sprawozdaniach
jednostkowych j.s.t. Rb-27S 1 Rb-28S Urzedu Gminy Chojnéw, odpowiednio o dochodach
1 wydatkach budzetowych.

Kontrolg sprawozdawczosci budzetowej przeprowadzono poprzez sprawdzenie:
- czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez Urzad Gminy
za 2017 r. i 2018 r, w zakresie, dochodow wykonanych, wydatkow wykonanych,
zobowigzan, planu i zaangazowania sg zgodne z ksiegami rachunkowymi prowadzonymi dla
Urzedu,
- czy dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym, za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017
r. i od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wynikaja ze sprawozdan jednostkowych
poszczegdlnych jednostek;

Sprawozdanie Rb-28S

Do kontroli sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiono sprawozdania za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. Ogélne
kwoty w rozbiciu na poszczegdlne rozdzialy klasyfikacji budzetowej ujete w ww.
sprawozdaniach, w kol. 6 ,,Wydatki wykonane” byly zgodne z ewidencja ksiegowa konta: 130
»Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, konto analityczne 130/02 ,,Wydatki-Urzad”
(wydruk z 30 stycznia 2019 r. 1 z 26 lutego 2019 r.) i wynosily w 2017 r — 18.802.102,22 zl
orazw 2018 r. -24.253.641.,21 7z

W  sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S 2z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2018 r., w kolumnie 7 , Zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego ogolem”’ wykazano lgcznie odpowiednio 686.944,20 zt oraz 785.129,35 zl.
Na podstawie przedlozonych wydrukéw zewidencji  ksiegowej dotyczacej kont
rozrachunkowych 201, 225, 229, 231 i 240 stan zobowigzan wynikajgcy z ewidencji byt
zgodny z kwota zobowiazan wykazang w sprawozdaniu. Z ewidencji ksiggowej wynikaly
nastepujace zobowigzania:
2017 rok
- saldo Ma konta 201 —264.270,86 zt;
- saldo Ma konta 225 — 48.055,42 zl; Zobowiazanie wykazane w sprawozdaniu 47.877.42 zl ,
z wylaczeniem zobowiazan z tyt. podatku dochodowego od osob fizycznych naliczonego od

wyplaconych §wiadczefi z ZFSS w kwocie 178 zt (konto analityczne 225/06 ,,PODATEK
ZFSS PIT”;

- saldo Ma konta 229 — 204.283.12 zi;
- saldo Ma konta 231 — 162.504,79 zt;
- saldo Ma konta 240 — 72.043,74 zl, Zobowigzanie wykazane w sprawozdaniu 8.008.01 zt
(konto analityczne 240/10 ,,Pozostale rozrachunki - wydatki”), z wylaczeniem zobowigzan
z tyt. wniesionego wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw.

Razem 686.944.20 zi
2018 rok
- saldo Ma konta 201 — 251.735,69 zi;
- saldo Ma konta 225 — 52.002,05 zt; Zobowigzanie wykazane w sprawozdaniu 51.786.05 z}
z wylaczeniem zobowigzan z tyt. podatku dochodowego od 0s6b fizycznych naliczonego od

wyplaconych $wiadczen z ZFSS w kwocie 216 zt (konto analityczne 225/06 ,PODATEK
ZFR8 PIT™:

- saldo Ma konta 229 —213.898.06 zi;
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- saldo Ma konta 231 — 165.903.85 zl:

- saldo Ma konta 240 - 188.023,39 zk: Zobowiazanie wykazane w sprawozdaniu
101.805.70 zt (konto analityczne 240/10 ,,Pozostate rozrachunki - wydatki”), z wylaczeniem
zobowiazan z tyt. wniesionego wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw.

Razem 785.129.35 zt

W zakresie zgodnosci danych ,.Zaangazowania” wykazanego w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2017 r. i 2018 r. z prowadzong ewidencja ksiggowa na koncie 998
~Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, stwierdzono ze Zaangazowanie w
ogolnej kwocie (kol. 5) w sprawozdaniu za 2017 r. i 2018 r. wykazano odpowiednio w
wysokosci 18.802.102,22 zt oraz 24.253.641,21 zt i bylo ono zgodne w szczegdtowoscei dzial,
rozdzial iparagraf z kontami analitycznymi do konta 998 ,.Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego”™ wynikajacymi z wydrukow za poszczegélne okresy
sprawozdawcze.

W zalaczniku nr 2, do obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci (zarzadzenie
nr 31/2004 z 4 lutego 2004 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy
ze zm.) zapisano, ze ,, Nie prowadzi si¢ dodatkowej ewidencji wykonania planu wydatkéw na
koncie pozabilansowym 980 ,, Plan finansowy wydatkéw budzetowych”. Role ewidencji planu
finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta Srodkéw budzetowych przejmuje funkcja
w systemie ksiggowym ,, Raport z wykonania planu wydatkéw””.Sprawdzono kwoty
wynikajgce ze sprawozdan w rozbiciu na poszczegélne dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej w kol. 4 ,,Plan po zmianach™ z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej Urzedu (wydruki sporzadzone: 30 stycznia 2019 r. za okres: od 2017-01-01.do
2017-12-31 oraz 26 lutego 2019 r. za okres od 2018-01-01 do 2018-12-31 pn. ,,Realizacja
wydatkow™). Stwierdzono ze Plan w ogdlnej kwocie (kol. 4) w sprawozdaniu za 2017 r.
12018 r. wykazano odpowiednio w wysokoscei 20.658.921,66 zt oraz 28.660.296,66 zt i byt on
zgodny z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Sprawdzono zgodno$¢ na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz na dzien 31 grudnia 2018 r.
ogoélnych kwot planu (kolumna 4), zaangazowania (kolumna 5), wykonanych wydatkéw
(kolumna 6) oraz zobowigzan ogétem (kolumna 7) wynikajgcych z przedtozonych do kontroli
sprawozdan jednostek organizacyjnych z ogdlnymi kwotami zbiorczego sprawozdania
budzetowego Rb-28S. Poréwnane kwoty w zakresie ww. sprawozdawczosci zbiorczej
i jednostkowej byly ze sobg zgodne. Sporzadzone w trakcie kontroli przez kontrolujacego
zestawienia z wynikami kontroli stanowia zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-27S

Do kontroli sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 r. i za 2018 r. przedstawiono
sprawozdania za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz od poczatku roku do 31
grudnia 2018 r., na laczna kwot¢ planu (po zmianach) odpowiednio 39.660.362,54 7 i
46.141.274,65z1 oraz dochodéw wykonanych 39.242.45233 zt i 43.577.348.44 zi.
(Kserokopie sprawozdan stanowig akta kontroli cz¢sé B Nr I1-18, str. 181-204.

Kwoty w rozbiciu na poszczegdlne rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j
wykazane w ww. sprawozdaniach Rb-27S, w kol. 7 ,Dochody wykonane” sprawdzono
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej konta 130 ,.Rachunek biezacy jednostki”,
konta analityczne — 130/01/01 ,DOCHODY” i 130/08/08 ,,DOCHODY SMIECI” oraz konta
901 ,,Dochody budzetowe™ (wydruki z 31 stycznia 2019 r., 26 lutego 2019 r.+

Naleznosci pozostale do zaplaty, wykazane w kol. 9 przediozonych sprawozdan Rb-27S
za 2017 r. i za 2018 r. wynosily odpowiednio 3.053.339,83 zt i 2.963.104,66 z}. Natomiast
dane wynikajace z ewidencji ksiggowej konta 221 (saldo Wn) wynosily odpowiednio
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2.916.142,79 zt za 2017 r. i 2.570.912,48 zl za 2018 r. Réznica pomigdzy danymi
wykazanymi w kol. 9 sprawozdania a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wyniosta
w 2017 r. - 137.197,04 zt a w 2018 r. - 392.192,18 zl. Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1
pkt 1 oraz § 9 ust. 2 -rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), aktualnie rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2018 r.,, poz. 109 ze zm.), zgodnie z ktérym ,, Sprawozdania jednostkowe - sq
sporzgdzane przez kierownikow =jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek
obstugujgcych inaczelnikéw urzedow skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej”
a, Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej.”. Z wyjasnienia zlozonego przez Wojta, ktére stanowi akta kontroli
czes¢é B Nr 1I-19, str. 205-207 wynikato, ze ,, W sprawozdaniu RB-27S za rok 2017 w
kolumnie 9 sprawozdania wprowadzono kwote 3.053.339,83 zI na co skladalo si¢ saldo
konta:

1) 240/14/01 saldo WN - 8.098,22zt — konto prowadzone bez klasyfikacji budzetowej,
naleznosci z tytulu gwarancji leasingowej od samochodu stuzbowego, wykazane w
sprawozdaniu Rb-27 S w dziale 750 rozdziale 75023 paragrafie 0970,

2) 224/06/02 saldo WN - 25,00z — konto prowadzone bez klasyfikacji budzetowe],
naleznosci z tytulu zwrotu niewykorzystanej dotacji na zabytki, wykazane w
sprawozdaniu Rb-27 S w dziale 921 rozdziale 92120 paragrafie 2910,

3) 224/08 saldo WN- 72.935,31 zI — konto prowadzone bez klasyfikacji budzetowej,
naleznosci z tytulu zwrotu niewykorzystanej dotacji na wspolfinansowanie kosztow
prowadzenia gimnazjum , wykazane w sprawozdaniu Rb-27 S w dziale 801 rozdziale
80110 paragrafie 2910,

4) 224/10/01 saldo WN - 41,40 zI - konto prowadzone bez klasyfikacji budzetowej,
naleznosci z tytutu potrgcen z list plac, wykazane w sprawozdaniu Rb-27 S w dziale
750 rozdziale 75023 paragrafie 0940,

5) 224/08/03 saldo WN - 56.097,11 zl — konto prowadzone bez klasyfikacji budzetowej
ORGAN naleznosci z tytutu rozliczen VAT, wykazane w sprawozdaniu Rb-27 S w
dziale 750 rozdziale 75023 paragrafie 0940,

Ogélem salda - 137.197,04 zl oraz

o 221 saldo WN—-2916.142,79 ZE
W sprawozdaniu RB-27S za rok 2018 w kolumnie 9 sprawozdania wprowadzono kwote
2.963.104,66 zI na co skladalo si¢ saldo konta:

e 201/04 saldo WN- 1.300,12 zi - konto prowadzone bez klasyfikacji budzetowej
naleznosci z tytutu nadplaconych faktur, wykazane w sprawozdaniu Rb-27 S w dziale
750 rozdziale 75023 paragrafie 0940 — 17,25 zi, dziale 900 rozdziale 90015
paragrafie 0940 — 1.162,87 z1, dziale 801 rozdziale 80113 paragrafie 0970- 120,00 =i,

o 240/14/02 saldo WN-120,00 zi - konto prowadzone bez klasyfikacji budzetowej

naleznosci z tytulu kaucji VIATOL na autobus szkolny wykazane w sprawozdaniu Rb-
27 Swdziale 801 rozdziale 80113 paragrafie 0970,

221/07/01 saldo WN-3.285,00 ZL

221/07/03 saldo WN-30,00 zi

221/07/05 saldo WN- 3.548,00 zi

221/07/07 saldo WN-968,60 zi

221/07/12 saldo WN- - 262,02 zi

224/08/03 saldo WN-412.611,62 zi ( saldo urzedu Gminy -383.202,48 zl zostalo
wykazane w sprawozdaniu RB-27S, saldo GZGKIM-29.408,76 zl wykazywane jest w
sprawozdaniu RB-N tej jednostki oraz 0,38 groszy réznica z zaokrqglen z deklaracji
VAT- 7 . ktora jest przeksiegowywana w nastgpnym roku do dochody. — konto
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prowadzone bez klasyfikacji budzetowej ORGAN
Ogotem salda - 392.192,18 zi

- 221 saldo WN — 2570.91248 ZL (zgodnie z wydrukiem przedlozonym

kontrolujgcemu) . Wydruki z ewidencji ksiggowej stanowig akta kontroli cz¢§é B Nr

I1-20, str. 208-228

Kontrola zgodnosci sprawozdania zbiorczego Rb-27S Gminy Chojnéw za okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. i za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
ze sprawozdaniami jednostkowymi poszczegolnych jednostek budzetowych, wykazala ze
poréwnane kwoty w zakresie ww. sprawozdawczosci zbiorezej i jednostkowej byly ze soba
zgodne. Do kontroli przyjgto sprawozdania jednostek organizacyjnych w zakresie ogdlnych
kwot planu dochodow, naleznosci, dochodéw wykonanych (wplywy minus zwroty),
dochodéw otrzymanych, naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem i nadptat w sprawozdaniu
Rb-27S.  Sporzadzone w trakcie kontroli przez kontrolujacego zestawienia z wynikami
kontroli stanowig zalgeznik nr 3 do protokotu kontroli.
Sprawozdania finansowe

Skontrolowano bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz bilans jednostki budzetowej (Urzedu)
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r. - nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4. Inwentaryzacja
Regulacje wewng¢trzne dotyczace przeprowadzenia i dokumentowania inwentaryzacji

w Urzedzie Gminy Chojnéw zostaly zawarte w:

- ,.Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Chojnéw™, stanowiacej zatacznik nr 1
do zarzadzenia Nr 0050.133.2015 Wéjta Gminy Chojnéw z 1 pazdziernika 2015 r. ze
zm., aktualnie w ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Gminy Chojnéw”, stanowiacej
zalgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 0050.79.2018 Wojta Gminy Chojnéw z 6 listopada
2018 r.

- ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie

Gminy Chojnéw” wprowadzonej zarzadzeniem Nr 31/2004 Wéjta Gminy Chojnéw
z 4 lutego 2004 r. ze zm.

4.1. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych i nalezno$ci od kontrahentéw wg stanu na

31 grudnia 2018 r.

Inwentaryzacja roczna wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. zostala przeprowadzona na
podstawie zarzadzenia nr 0050.83.2018 Wdjta Gminy Chojnéw z dnia 27 listopada 2018 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i powolania zespolow spisowych. W § 1
powolanego zarzadzenia, Wojt zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji przez stala Komisje
Inwentaryzacyjng a w § 2 powolal trzy zespoly spisowe, ktére mialy obowiazek
przeprowadzi¢ pelng inwentaryzacje¢ skladnikow majatkowych wg stanu na 31 grudnia 2018 r.
Inwentaryzacji podlegaty:

- srodki pienigzne w kasie papiery wartosciowe w formie materialnej, druki $cistego
zarachowania, materialy (paliwo w samochodach stuzbowych), obce skladniki majatkowe
(sprz¢t komputerowy, srodki transportu i inne) — w drodze spisu z natury;

- naleznosci (z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci od pracownikdéw,
naleznosci z tytulow publicznoprawnych oraz naleznosci od 0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych), srodki pieni¢zne na rachunkach bankowych, fundusze wlasne, pozyczki
1 kredyty, zdematerializowane papiery wartosciowe, powierzone kontrahentom wiasne
skladniki majatku — w drodze uzyskania potwierdzenia sald od kontrahentéw,

- srodki trwate w budowie, z wyjatkiem maszyn i urzadzen, srodki trwate trudno dostepne —
grunty, prawa zakwalifikowane do nieruchomosci (np. prawo wieczystego uzytkowania
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gruntow), budowle (drogi), place, ogrodzenia, oswietlenie, chodniki, naleznosci
i zobowigzania publiczno-prawne, rozrachunki z pracownikami, warto$ci niematerialne
1 prawne, naleznosci sporne 1 watpliwe, kapitaly, fundusze, udzialy, rezerwy, akcje,
pozostale aktywa 1 pasywa, ktorych nie mozna zinwentaryzowa¢ metodg spisu z natury
lub potwierdzeniem sald — w drodze weryfikacji danych z ksiag z odpowiednimi
dokumentami.

Kontrolg objeto inwentaryzacje Srodkéw pienieznych i naleznosci od kontrahentéw wg stanu

na 31 grudnia 2018 r.

Inwentaryzacja srodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych

Na dzien 31 grudnia 2018 r. ewidencyjne stany Srodkéw pienigznych na odpowiednich
kontach ksiggowych (konto 130, 133, 135, 139) zostaly w tej samej wysokosci potwierdzone
przez Bank Spdéidzielczy w Chojnowie.

Metoda inwentaryzacji byla zgodna z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy
o rachunkowosci, ktory wskazuje m. in., ze aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych inwentaryzuje si¢ w drodze otrzymania od bankow potwierdzen sald.

Inwentaryzacja naleznosci od kontrahentow

Inwentaryzacj¢ naleznosci nalezalo przeprowadzi¢ w drodze pisemnego potwierdzenia
sald od kontrahentéw. Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej, stwierdzono ze wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznosci od kontrahentéw wystapily na koncie 221 ,,Naleznoéci
z tytulu dochodéw budzetowych” (23.4147,68 z1), ktorych inwentaryzacje przeprowadzono
metoda potwierdzen sald. Wystano potwierdzenia sald dotyczace kont:
- 221/02/25 (5.476,38 zl) — kontrahent odestal potwierdzenie salda z adnotacja ,nie
potwierdzam”,,
- 221/02/98 (9.805,61 zl) — saldo potwierdzone,
- 221/05/01 (14,69 zI) — kontrahent nie potwierdzit salda - saldo niezgodne, saldo uzgodniono
telefonicznie, rozliczone 21 grudnia 2018 r.,
- 221/02/28 (3.934 zt) — saldo potwierdzone,
- 221/02/67 (2.945 zI) — saldo potwierdzone,
- 221/02/06 (1.242 zt) — saldo potwierdzone.

Inwentaryzacja pelna
Pelna okresowa inwentaryzacja sktadnikow majgtkowych zostata przeprowadzona na

podstawie zarzadzenia Woéjta Gminy Chojnéw nr 0050.138.2015 z 6 pazdziernika 2015 r.

w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i powolania zespoléw spisowych. W § 2

powolanego zarzadzenia, WOjt zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikow

majatkowych w gminie Chojnow przez stala Komisje Inwentaryzacyjna oraz powolat szesé
zespotow spisowych, ktére miaty obowiazek przeprowadzié¢ pelnag inwentaryzacje sktadnikow
majgtkowych wg stanu na 31 grudnia 2015 r. Termin przekazania kompletnej dokumentacji

inwentaryzacyjnej do wydzialu finansowo-podatkowego w celu wyceny okreslono w § 5

powolanego zarzadzenia — do dnia 15 stycznia 2016 r. Inwentaryzacji podlegaty:

1. srodki pienigzne w Kasie papiery warto$ciowe w formie materialnej, druki $cistego
zarachowania, $rodki transportu Urzedu Gminy, paliwo w samochodach stuzbowych,
sprzg¢t komputerowy — w drodze spisu z natury;

2. $rodki trwale(budynek UG), pozostale srodki trwale (wyposazenie urzedu), skladniki
aktywow bedace wilasnoscia innych jednostek — w drodze spisu z natury;

3. srodki trwale, pozostale srodki trwale OSP, LZS, $rodki transportu OSP, paliwo
w samochodach OSP — w drodze spisu z natury:

- Srodki trwale, pozostale srodki trwale (budynki i wyposazenie $wietlic wiejskich) —
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w drodze spisu z natury;

- srodki pienigzne na rachunkach bankowych, naleznosci i zobowiazania, pozyczki
1 kredyty zdematerializowane papiery wartosciowe, powierzone kontrahentom wlasne
skfadniki majgtku — w drodze uzgodnienia sald;

- rozrachunki z budzetem, pracownikami, wartosci niematerialne i prawne, naleznosci
sporne i watpliwe, fundusze — w drodze weryfikacji;

- Srodki trwale, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony, inwestycje, grunty, prawo
wieczystego uzytkowania, budowle (przy wspélpracy z GZGKiM), wiaty, drogi —
w drodze weryfikacji.

W powolanym  zarzadzeniu, w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i powolania

zespotow spisowych, Wéjt postanowil o przeprowadzeniu spisu z natury takze w zakresie

rzeczowych skladnikéw stanowigcych wiasnos¢ Gminy znajdujacych sie w jednostkach

Ochotniczych Strazy Pozarnych. W wyniku powyzszego, pracownicy Urzedu Gminy w

Chojnowie (zespot spisowy nr 3) przeprowadzili inwentaryzacje w OSP Niedzwiedzice, OSP

Rokitki, OSP Witkow, OSP Krzywa i OSP Jaroszéwka w zakresie skladnikow majatkowych

powierzonych przez Gming. Inwentaryzacja gminnych skiadnikéw mienia powierzonych

innym jednostkom powinna zostaé przeprowadzona poprzez wystanie do poszczegdlnych
podmiotéw pism o potwierdzenie stanu wskazanych w nich skladnikéw majatku gminy
stosownie do art 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o rachunkowos$ci. Zgodnie z tym
przepisem, powierzone kontrahentom wlasne skladniki aktywéw inwentaryzuje sie w drodze
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wskazanego w ksiegach
rachunkowych jednostek stanu aktywow oraz wyjasnien i rozliczen ewentualnych réznic.

Z wyjasnienia zlozonego przez Wojta, ktore stanowi akta kontroli czes¢ B Nr II-21, str.

229-230d wynikalo ze ,,Pelng inwentaryzacje w jednostkach OSP Nied?wiedzice, Rokitki,

Witkow, Krzywa i Jaroszowka przeprowadzono metodq spisu z natury. Wynikalo to ze zlej

interpretacji przepiséw art. 26 ust. pkt. 2 ustawy o rachunkowosci, wezesniejszej praktyki i

traktowaniem tego sposobu inwentaryzacji jako istotnego elementu kontroli gospodarowania

mieniem gminy. Od biezqcego roku nie przeprowadzamy juz inwentaryzacji w jednostkach

OSP metodq spisu z natury.”. Do ztozonych wyjasnien zalaczono kserokopie zarzadzenia nr

0050.138.2015 z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i

powolania zespoléw spisowych.

Inwentaryzacja skladnikéw majatku przeprowadzona w Urzedzie Gminy wg stanu na
31 grudnia 2015 r.

Poprzednia inwentaryzacja srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych zostata
przeprowadzona na podstawie zarzadzenia nr 0050.138.2015 Wéjta Gminy Chojnéw z 6
pazdziernika 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i powolania zespolow
spisowych.

Kontrolag objeto ostatnig inwentaryzacje srodkéw trwalych i pozostalych $rodkéw
trwatych Urzgdu wg. stanu na 31 grudnia 2015 r. Do kontroli przedstawiono:

- zarzadzenie nr 0050.128.2015 Wojta Gminy Chojnéw z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie

powolania przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej,

- zarzgdzenie nr 120.27.2015 Woéjta Gminy Chojndéw z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie

powolania stalej komisji inwentaryzacyjnej,

- zarzadzenie nr 0050.138.2015 Wojta Gminy Chojnéw z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i powolania zespotow spisowych,

- harmonogram inwentaryzacji na 2015 rok,

- oSwiadczenia 0s6b materialnie odpowiedzialnych przed inwentaryzacja,

- pismo Komisji Inwentaryzacyjnej nr RO.3241.8.2016 z 15 stycznia 2016 r. w sprawie
przekazania dokumentéw inwentaryzacyjnych,
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- sprawozdanie zespolu spisowego nr 1 z przeprowadzonej inwentaryzacji srodkow
pienieznych w Kkasie, papierow warto$ciowych, drukéw Scistego zarachowania, srodkow
transportu Urzedu Gminy, sprz¢tu komputerowego,

- sprawozdanie zespolu spisowego nr 2 z przeprowadzonej inwentaryzacji budynku Urzedu
Gminy wraz z wyposazeniem poszczegdlnych pomieszezen oraz skladniki aktywow bedace
wlasnoscig innych jednostek,

- sprawozdanie zespolu spisowego nr 3 z przeprowadzonej inwentaryzacji srodkéw trwalych,
pozostatych §rodkéw trwatych w Ochotniczych Strazach Pozarnych i DZ LSZ-ach oraz $rodki
transportu i paliwo w samochodach OSP,

- sprawozdanie zespotu spisowego nr 6 z przeprowadzone] inwentaryzacji srodkéw trwatych,
do ktérych dostep jet znacznie utrudniony,

- arkusze spisu z natury — 120 szt,

- Zestawienie r6znic inwentaryzacyjnych, z ktérego wynikalo, ze w trakcie przeprowadzone]
inwentaryzacji stwierdzono niedobory na laczna kwote 676.948,90 zt (budynki, o$wietlenie,
samochdd, studnie, szamba, doly gnilne, kotly, ogrodzenia, wiaty wyposazenia — zostaly
sprzedane, przekazane, fizycznie zlikwidowane oraz sprz¢t komputerowy przekazany
Komendzie Miejskiej Policji w Legnicy 1 solectwom) i nadwyzki — 16.772,26 zl,

- Protokoél rozliczenia inwentaryzacji”. Komisja w powolanym protokole rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji z dnia 25 marca 2016 r., ustalila, ze: ze stanu ewidencyjnego Urzgdu
Gminy nalezy zdja¢ srodki trwale i pozostale srodki trwale na kwote 676.948,90 zl, na stan
Urzedu Gminy nalezy wprowadzi¢ S$rodki trwale ipozostale sSrodki trwale na kwote
3.869,99 zt oraz wprowadzi¢ 1 wyceni¢ maszt radiowy w Rokitkach (po wycenie decyzja:
wprowadzi¢ kwoteg 7.801,13 zt — Solectwo Zamienice i kwote 5.101,14 zt — Solectwo Stary
Lom). Ustalenia ipropozycje Komisji uzyskaly pozytywne opinie: Radcy Prawnego,
Skarbnika Gminy oraz pozytywng Decyzje Wdjta Gminy,

- Polecenie ksiegowania PK/ST/14/2015 z 31 grudnia 2015 r. Wyniki inwentaryzacji z 2015 r.
zostaly rozliczone w ksiggach rachunkowych roku 2015, co ustalono na podstawie ,,Polecenia
ksiegowania PK/ST/14/2015” oraz wydruku komputerowego pn.: ,.Zapisy ksiegowe Za okres:
od 2015-01-01 do 2015-12-31” dla konta 011/0 grupa/0/ (z wykazang datg ksiegowania
PK/ST/14/2015 - 31.12.2015 r.). Tym samym, przestrzegane byly przepisy art. 27 powolane;)
ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego: ,,Art. 27. 1. Przeprowadzenie iwyniki
inwentaryzacji  nalezy odpowiednio udokumentowaé ipowigzaé z zapisami ksigg
rachunkowych. 2. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji”,

- wydruk z ewidencji ksiecgowej konta 013 ,Pozostale srodki trwale” na lgczng kwote
625.089,39 zi,

- ewidencje analityczng pozostalych $rodkow trwalych, prowadzong re¢cznie w ksiegach
inwentarzowych, '

- wydruk z ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwale™ na kwote tacznie 69.269.270,39 zi,
- wydruk z ewidencji pomocniczej pn.: .Srodki trwale Stan na dzien 2015-12-31 Wg
klasyfikacji KST2010” prowadzonej w programie Sputnik Software Poznan System Srodki
Trwale 2, wskazujgcy wartos¢ taczng 69.269.270,39 zi;

- Protokol inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald pozostalych aktywow
1 pasywow” wg stanu na 31 grudnia 2015 r.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze na tych samych arkuszach
spisowych dokonano spisu S$rodkéw trwalych, pozostalych $rodkéw trwalych oraz
pozostatych srodkéw trwalych podlegajacych ewidencji ilosciowej. Bylo to niezgodne z § 8
ust. 1 pkt 11 lit.d Instrukeji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
0050.133.2015 Wojta Gminy Chojnéw z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
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wprowadzenia powolanej instrukeji, zgodnie z ktérym , Na oddzielnych arkuszach
inwentaryzuje sig: Srodki trwale, pozostate Srodki trwale, materialy, aktywa bedgce wlasnosci
innych jednostek (kopig spisu nalezy przesia¢ wlascicielowi aktywow) .

Warto$ci niematerialne i prawne zinwentaryzowano drogg poréwnania danych z ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.
Z weryfikacji sporzadzono 7 stycznia 2015 r. ,,Protokét z inwentaryzacji przeprowadzonej
droga weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych”, podpisany cztonkow zespohu
spisowego i skarbnika.
Ewidencja analityczna dla wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo
prowadzona byla recznie w ksigdze inwentarzowej, zalozonej 1 stycznia 2009 r., natomiast
dla wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo — w programie
komputerowym pn. ,,System Srodki Trwale 2” autorstwa Sputnik Software w Poznaniu.
Wartos¢ wynikajaca z prowadzonej ewidencji analitycznej wg stanu na 31 pazdziernika 2015
r. wynosila 208.094,50 zi, w tym 64.868,95 zI (ksigga inwentarzowa) i 143.225,63 z
(ewidencja analityczna prowadzona w systemie komputerowym). Dane wynikajace z
ewidencji analitycznej byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej konta 020
,» Wartosci niematerialne i prawne” (konto 020/1 ,,wnip umarzane jednorazowo” - 64.868.95
z1, konto 020/2 ,,wnip umarzane stopniowo™ - 143.225,63 z}) - wydruk pn. ,, Zapisy ksiegowe
Za okres.: od 2015-01-01 do 2015-12-31".

Inwentaryzacj¢ gruntéw przeprowadzono droga weryfikacji poprzez poréwnanie
stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych Urzedu ze stanem gruntéw gminnych wykazanych
W gminnym zasobie nieruchomosci (zespot spisowy nr 6). Z przeprowadzonej inwentaryzacji
wdrodze weryfikacji sporzadzone zostalo ,Zestawienie inwentaryzacji gruntow
przeprowadzonej w drodze weryfikacji”, podpisane przez czlonkéw zespotu spisowego
dokonujacego weryfikacji oraz przez Skarbnika. Z zestawienia wynikow inwentaryzacji
wynikalo, ze wystapily réznice pomigdzy stanem gruntéw gminnych wykazanych w
gminnym zasobie nieruchomosci (5.322.009,75 zl) a stanem wynikajagcym z ewidencji
ksiggowej konta 011/0 (5.306.538,03 zt) w tacznej wysokosci 15.471,72 zt. Z zalaczonego
wyjasnienia wynikalo, ze ,,Réznica w saldach kont wynika z umowy przekazania w ramach
trwalego zarzqdu dla Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z/s w Krzywej dziatki gruntu nr
497/5 obr. Krzywa, o powierzchni 0,3397 ha o wartosci 15.257,00 zI oraz dziatki nr 594/9
polozonej w obrgbie Rokitki o powierzchni 288,61 m* o wartosci 184,72 zl. Powyzsze
nieruchomosci stanowiq wlasnosé¢ Gminy Chojnéw, z racji przekazania ich w uzytkowanie dla
GZOZ nie sq ujete w ksiegach gminnych. Kwota 15.471,72 zl, dotyczaca przekazanych
gruntow dla ZOZ w trwaly zarzad , zostala ujeta w ewidencji pozabilansowej, na koncie 090
,,Obce srodki trwale grupa 0”.

II1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe z tytulu podatkéw
Zgodnie ze zbiorczymi sprawozdaniami Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego:

1. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., korekta Nr 1 z 2 marca 2018
planowane dochody ogdtem wyniosly 39.661.362,54 zi, a ich wykonanie 39.242.999,53 zt:

2. za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., korekta Nr 1 z 31 stycznia 2019 r.
planowane dochody wyniosty 46.141.274,65 zl, a ich wykonanie 43.580.206,93 z1.
Kontrolg objeto dochody budzetowe z tytutu podatkéw za lata 2017-2018.

W okresie przyjetym do kontroli w Urzgdzie Gminy Chojnéw obowiazywaly:

- Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw, oplat stanowigca zalacznik do
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zarzadzenia Wéjta Nr 0050.105.2014 z 28 listopada 2014 r.,
- Instrukcja w sprawie zasad ewidencji ksiggowej w zakresie podatku VAT wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 0050.1a.2017 z 2 stycznia 2017 r.

Wzory formularzy do wymiaru podatkéw lokalnych: rolnego, od nieruchomosci
i leSnego w latach 2016-2018 zostaly wprowadzone uchwalami Rady Gminy:

- nr XVI1.87.2015 z 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru formularzy do podatku
rolnego,

- nr )%Vl.88.2015 z 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru formularzy do podatku
od nieruchomosci,

- nr XVI.89.2015 z 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru formularzy do podatku
le$nego.

Obowiazujace wzory deklaracji i informacji a takze dane o zwolnieniach
i o nieruchomo$ciach, przewidywaly wszystkie dane dotyczace gruntow, budynkéw lub ich
czeécel, a takze budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oraz gruntéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem rolnym lub podatkiem lesnym, w tym o: identyfikatorach dziatek
geodezyjnych numeru ksiegi wieczystej oraz nazwy sadu, w ktérej jest prowadzona,
informacji o polozeniu nieruchomosci, w tym adres nieruchomosci. Obowiazujace wzory
informacji, deklaracji oraz danych o 2zwolnieniach zostaly dostosowane do zasad
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. nr 107, poz.1138).

Sprawami z zakresu podatkow i optat w Urzedzie zajmowaly si¢ cztery osoby — glowny
specjalista ds. podatkow i oplat (J. Z), - specjalista ds. podatkéw i ksiegowosci (B. K.), -
specjalista ds. podatkéw i ksiegowosci (Z. S.), -inspektor ds. podatkow i ksiggowoscei (M. R.),

Obowiazki dotyczgce wymiaru, poboru i prowadzenia ewidencji byly wpisane w
zakresy czynnosci wymienionych oséb.

Dane podstawowe dla celow opodatkowania w Gminie Chojnoéw

Gmina Chojnéw zostala zaliczona do 1 okregu podatkowego wg rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z
czterech okregdw podatkowych (Dz. U. z 2001 r. nr 143, poz. 1614).

Rada Gminy Chojnéw korzystajgc z upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 3 ustawy z 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym ( Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm., Dz. U. z 2017 r. poz.

1892 ze zm.) w okresie objetym kontrolg 2016-2018 r. Gmina obnizyla dla celéw wymiaru
podatku rolnego ceny skupu zyta uchwatami:

- nr XVI.84.2015 z dnia 20 listopada 2015 r. na rok 2016 (Dz.Urz.Woj.Doln. z 2015 r. poz.
5005) z kwoty 53,75 zt za 1 dt. do kwoty 50,00 zt za 1dt,

- nr XXVIIL.163.2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. na rok 2017 (Dz.Urz.Woj.Doln. z 2016
r. poz. 5109) z kwoty 52,44 zt za 1 dt. do kwoty 51,00 zt za 1dt,

- nr XLI1.268.2017 z 22 listopada 2017 r. na rok 2018 (Dz.Urz.Woj.Doln. z 2017 r. poz. 4965)
z kwoty 52,49 zt za 1 dt. do kwoty 51,00 zt za 1dt,

Rada nie obnizyla na lata 2016-2018 r. kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy
drewna, przyjmowanej jako podstawa do obliczania podatku lesnego. Podatek, zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 465,
obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 374 ze zm.) stanowil zatem réwnowarto$¢ pieniezng 0,220m’
drewna za 1 ha, obliczong wedlug S$redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2016 - 2018 zostaly wprowadzone przez Rade
Gminy uchwatami:

- nr XVI.85.2015 z 20 listopada 2015 r. na 2016 r., (Dz.Urz. Woj.Doln. z 2015 r. poz. 5006),
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- nr XVIII.164.2016 z 28 pazdziernika 2016 r. na 2017 r., (Dz.Urz.Woj. Doln. z 2016 r. poz.
5110),
- nr XLIL.269.2017 z 22 listopada 2017 r. na 2018 r., (Dz.Urz.Woj. Doln. z 2017 r. poz.
4966).

1.1. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym

spolek nieposiadajgcych osobowosci prawnej.

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2016 - 2018 zostaly wprowadzone przez Rade
Gminy uchwatami w sprawie wysokosci stawek i zwolnien w podatku od nieruchomodci:

- nr XVI.85.2015 z 20 listopada 2015 r. obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r.,

- nr XXVIII.164.2016 z 28 pazdziernika 2016 r., obowigzujacg od 1 stycznia 2017 .,

- nr XLI1.269.2017 z 22 listopada 2017 r., obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r.

Przyjete stawki nie byly wyzsze niz maksymalne stawki ustalone przez Ministra
Rozwoju i Finanséw opublikowane w obwieszczeniach w sprawie gornych stawek
kwotowych podatkéw i oplat lokalnych na poszczegélne lata.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, w tym
spotki, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiazane sa
sklada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci corocznie do dnia 31stycznia. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 r. omawiana kategoria liczyta 89 podatnikéw a przypis stanowil kwote
4.046.208,00 zt. Z rejestru wymiarowego podatku od nieruchomosci od os6b prawnych za
2018 r. wynikalo, ze podatnikow bylo 89, dla ktorych przypis wynidst 4.316.914,00 zi.

Ponadto szczegdlowa kontrolg objeto podatnikéw ujetych w zestawieniu stanowiacym
akta Kontroli cz¢s¢ B nr III-1, str. 231-238, w zakresie zgodnosci stawek podatkowych
przyjetych do obliczenia podatku w deklaracjach ze stawkami wynikajacymi z uchwaty Rady
Gminy Chojnéw oraz prawidlowosci dokonywania przypiséw i odpiséw na kontach
podatkowych w latach 2017 - 2018.

Na podstawie skontrolowanych deklaracji ustalono, iz:

- podatnicy dokonywali wplat w ustawowym terminie, tj. do 15. dnia kazdego miesigca, a
za styczen do dnia 31 stycznia roku podatkowego. Od nieterminowych wptlat pobierano
odsetki od zaleglosci podatkowych, o ktérych mowa w art. 53 §1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Z 2015 r., poz. 613 ze zm., Dz. U. z 2017 r., poz.
201 ze zm., Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.),

- W pozostalych przypadkach nie stwierdzono nieprawidlowoséci w zakresie okreslenia
przedmiotu opodatkowania, zastosowanych stawek podatku oraz dokonywanych obliczen;

1.2. Podatek rolny od oséb prawnych

Osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki, nieposiadajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki
organizacyjne Laséw Pafistwowych sa obowigzane skladaé organowi podatkowemu
deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie do dnia 15 stycznia zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm., Dz. U. z 2017 r., poz.
1892 ze zm.).

Stawki podatku rolnego w latach 2017-2018 ustalono na podstawie uchwat Rady w
sprawie obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego
na obszarze gminy: nr XXVIIL.163.2016 z 28 pazdziernika 2016 na rok 2017, nr
XLII/268/2017 z 22 listopada 2017 r. na rok 2018.

Ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego wynikato, ze w dziale 756 rozdziat 75615 § 0320 odpowiednio:

- od poczgtku roku do 31 grudnia 2017 r zaplanowano dochody na poziomie 200.945,00 zi
natomiast wykonanie wynosito 182.817,00 zi;

SR




- od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. zaplanowano dochody na poziomie 201.570,00 zi
natomiast wykonanie wynosito 197.956,80 zt.

Stwierdzono, ze do zlozenia deklaracji zobowigzanych byto w 2017 r. - 45 podatnikow
1w 2018 r. - 47 podatnikow.

Do kontroli zgodnosci stawek podatku rolnego od oséb prawnych wykazanych w
deklaracjach podatkowych sktadanych przez podatnikow ze stawkami okreSlonymi w
uchwatach Rady a takze terminowo$¢ wplat rat podatku, ewidencje podatkow - wytypowano
10 podatnikow. Szczegétowy wykaz skontrolowanych podatnikow ujeto w zestawieniu
stanowigcym akta kontroli czes¢ B nr I11-2, str. 239-242.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczacej podatnikow, ktorych
numery wykazano w zestawieniu ponizej;

Lp. Nr konta podatnika Data zlozenia deklaracji Kwota Przypis
deklarowanego
podatku

1. PN 0001800/P 22 lutego 2017 1. 1.686,00 zt 1.686,00 zi
2 lutego 2018 r. 1.686,00 zt 1.686,00 zt
2. PN 000096/P 13 stycznia 2017 . 1.410,00 z} 1.410,00 z}
9 stycznia 2018 . 1.410,00 zt 1.410,00 zt
3 PN 000085/P 16 grudnia 2016 1. 473,00 zt 473,00 zi
15 grudnia 2017 r. 473,00 zt 473,00 2t
4, PN 000095/P 10 stycznia 2017 r. 64.642,00 zi 64.642,00 zi
20 grudnia 2017 r. 62.632,00 zt 62.632,00 zi
5. PN 000083/P 23 stycznia 2017 r. 44.255,00 zt 44.255,00 zi
22 stycznia 2018 1. 44.255,00 zt 44.255,00 zt
6. PN 000086/P 2 stycznia 2017 1. 10.554,00 zi 10.554,00 zt
8 stycznia 2018 r. 10.554,00 zt 10.554,00 zt
7 PN 000105/P 13 stycznia 2017 r. 23.530,00 zt 23.530,00 zt
10 stycznia 2018 . 17.647,50 zt 17.647.50 zi
8. PN 000116/P 24 stycznia 2017 . 699,00 zi 699,00 zl
17 stycznia 2018 r. 699,00 zt 699,00 zt
9. PN 000194/P 16 stycznia 2017 r. 2.491,00 zt 2.491,00 zt
15 stycznia 2018 r. 1.749,00 zi 1.749,00 zi
10. PN 000087/P 13 stycznia 2017 r. 18.454,00 zi 18.454,00 zt
15 stycznia 2018 r. 18.478,00 zt 18.478,00 zt

Przypis podatku dla objetych kontrola podatnikéw na 2017 r. wynidst 194.408,00 zt dla

objetych kontrola podatnikéw na 2018 r. wyniost 197 823,00 zi.

Stwierdzono, ze wszyscy podatnicy z proby objetej kontrolg zlozyli deklaracje
podatkowe na 2017 i1 2018 r. z tym, ze w 3 przypadkach podatnicy nie wywiazali si¢ z
obowiazku okreslonego w art.6a ust. 8 pkt 1 powolanej ustawy o podatku rolnym, gdyz nie
dotrzymali terminu zlozenia deklaracji na podatek rolny od 0séb prawnych (pozycje nr 1, 5,
8) powyzszego zestawienia, opdznienie wynosito od 7 do 41 dni. W dwoch przypadkach tj.
poz. 5 1 8 podatnicy bez wezwania zlozyli deklaracje na 2017 i 2018 r. Do podatnika
wymienionego w poz. 1 wymienionego zestawienia Organ podatkowy skorzystal z
uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i wzywal podatnika
do zlozenia deklaracji podatkowych za 2017 r. 1 2018 r. (wezwanie z 23 stycznia 2017 r. i 24
stycznia 2018 1.).

Deklaracje zgodnie z art. 272 ust.2 ustawy Ordynacja podatkowa zostaly poddane
czynno$ciom sprawdzajacym przez organ podatkowy pod wzgledem formalnym. Fakt
dokonania takich czynnosci zostal potwierdzony w formie pisemnej zgodnie z art. 126 ustawy
Ordynacja podatkowa. Stwierdzono, ze organ podatkowy prawidlowo dokonal wymiaru
podatku. Podstawe opodatkowania stanowita liczba hektarow przeliczeniowych, Kktora
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ustalono w oparciu o prawidlowe przeliczniki powierzchni uzytkéw rolnych okreslone w art.
4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

1.3. Podatek od srodkow transportowych — osoby fizyczne i prawne

W 2018 roku w Urzedzie Gminy Chojnéw byto 29 podatnikow podatku od srodkéw
transportowych, w tym 2 osoby prawne i 27 0s6b fizycznych (kwota przypisu — 190.659,00
zl), w2017 r. bylo 20 podatnikéw w tym 4 osoby prawne i 16 0sob fizycznych (kwota
przypisu -161.484,00 z}).

W 2017 i 2018 roku w podatku od srodkéw transportowych obowigzywaty stawki
uchwalone przez Rad¢ Gminy Chojnéw w uchwale nr XV1/86/2015 z 20 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.

Stawki nie byly wyzsze od stawek maksymalnych okreslonych w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z

dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podatnicy
podatku od $rodkéw transportowych powinni sklada¢, w terminie do dnia 15 lutego
wiasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;

Do kontroli prawidiowosci zastosowanych stawek przyjetych przez Rade uchwala
okreslajacg stawki podatku, terminowosci wplat rat podatku oraz kompletnosci deklaracji
podatkowych, a takze prawidlowosci ujmowania przypiséw, odpiséw oraz wplat w ewidencji
podatkowej w latach 2017-2018 obje¢to 7 podatnikéw w tym:

- 2 podatnikéw osoby prawne o numerach w ewidencji podatkowej PT000006/P, PT000004/P

(podatnicy objeci podatkiem za lata 2017-2018), z tym, ze w 2017 r. bylo tylko dwoch

podatnikéw o numerach PT000006/P, PT000004/P oraz,

- 5 podatnikow — osoby fizyczne, ujetych w ewidencji podatkowej pod numerami: PT000072/

F, PT000047/F, PT000044/F, PT000059/F, PT000062/F.

Przypis podatku od srodkéw transportowych dla objetych kontrolg podatnikéw na 2017
r. wyniost 82.530,00 zt zi, co stanowilo 43,08 % przypisu ogétem, dla objetych kontrola
podatnikow na 2018 r. wyni6st 79.715,00 zl, co stanowilo 49,36 % przypisu ogétem. Wykaz
podatnikoéw objetych kontrola zalaczono jako akta kontroli czesé B Nr I11-3, str. 243-246.

W trakcie kontroli ustalono, iz:

6) Wszyscy podatnicy objeci kontrolg zlozyli deklaracje na podatek od $rodkéw
transportowych od o0s6b fizycznych i prawnych na lata 2017 1 2018.

2) Sposréd 5 objetych kontrolg podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych na 2017 r. - 2 podatnikéw zlozylo deklaracje z opéznieniem tj. podatnik o nr
PT000062/F - deklaracje ztozyl 27 lutego 2017 r. (12 dni opdznienia), podatnik o nr
PT000059/F - deklaracj¢ na podatek na 2017 r. zlozyl 27 marca 2017 r. (39 dni
opdznienia), deklaracje na podatek na 2018 r. ztozyl 26 lutego 2018 . (11 dni opéznienia).
Podatnik zlozyl deklaracje na 2017 r. i 2018 r. po pisemnym wezwaniu do zlozenia
deklaracji na 2017 r. z 20 lutego 2017 r. ina 2018 r. z 20 lutego 2018 r.,

3) przypisow i odpisow podatku na kontach podatkowych poszczegélnych podatnikow
dokonano w wysokos$ciach wynikajacych z deklaracji podatkowych, co stwierdzono na
podstawie wydrukoéw z ewidencji ksiggowej 13 marca 2019 r.

4) Stawki podatku od srodkéw transportowych wyszczeg6lnione w deklaracjach na podatek
od srodkéw transportowych byly zgodne ze stawkami okreslonymi w Uchwale Nr
XV1.86.2015 Rady Gminy Chojnéow z 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych.
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1.4. Prawidlowos¢ wykazania obnizenia stawek podatkowych, skutkéw ulg i zwolnien
podatkowych ( bez ulg ustawowych) umorzenia, rozlotenia na raty, odroczenia

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw zostaly wykazane w kolumnie nr 3 odpowiednio w kwocie 210.749,00,00 zt i
dotyczyly podatku od nieruchomosci — 90.886.,00 zl, podatku rolnego — 46.010,00 zt oraz
podatku od $rodkéw transportowych — 73.853,00 zi. Skutki udzielonych ulg i zwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien ustawowych) zostaly wykazane w
kolumnie 4 i wyniosty 15.504 zt i dotyczyly podatku od nieruchomosei.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy wykazane w sprawozdaniu w Kolumnie 5
dotyczace umorzenia zaleglosci podatkowych stanowily kwote 2.941,00 zt w tym: w zakresie
podatku rolnego 444,00 zt oraz podatku od nieruchomosci 2.497,00 zt. Wykazane w kolumnie
6 roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobierania,
ograniczenie poboru wyniosty 1.171.40 zI w tym: w podatku rolnym 1.056,00 zt oraz podatku
od nieruchomosci 115,40 z1.

Kwoty dotyczace skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowych na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP (kolumny 3,
4, 5, 6) byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S (kolumny 12, 13, 14,
15)za 2018 r.

Zgodnie z przepisami zawartymi w § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kwoty
dotyczace skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien
oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy — wykazane w odpowiednich kolumnach
sprawozdania Rb-PDP, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych
jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego. Roznic w tym zakresie nie
stwierdzono.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw (kolumna 3) - nie stwierdzono
nieprawidlowosci w obliczeniu tacznej kwoty 210.749,00 zi, stanowigcej skutki obnizenia
gornej stawki podatkow.

Podatek rolny

1. Skutki obnizenia gornej stawki podatku :
Rok 2018 ogotem —46.010,00 zt z tego:

a) osoby fizyczne — 39.971,00 zk;

b) osoby prawne — 6.039.00 z{

Skutki obnizenia gornej stawki podatku w przypadku osob fizycznych i 0s6b prawnych
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. wyliczane byly w systemie wymiarowym
Wydra, Sputnik Software Poznan. (Wydruk pn. Rejestr skutkow obnizenia gornych stawek
podatkowych oraz skutkéw gminnych z 7 marca 2019 r.)

Podatek od nieruchomosci

1. Skutki obnizenia gornej stawki podatku :
Rok 2018 ogotem — 90 886,00 z1 z tego:

a) osoby fizyczne — 72 893,00 zt;

b) osoby prawne — 17.993,00 zt
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Skutki obnizenia gornej stawki podatku w przypadku 0séb fizycznych i 0séb prawnych
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. wyliczane byly w systemie wymiarowym
Wydra, Sputnik Software Poznan.(Wydruk pn. Rejestr skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych oraz skutkéw gminnych z 7 marca 2019 1)

Podatek od Srodkow transportowych
1. Skutki obnizenia gornej stawki podatku :
Rok 2018 ogdtem — 73.853,00 zt z tego:
a) osoby fizyczne — 66.703,00 z1;
b) osoby prawne — 7.150,00 z

Skutki obnizenia gérnej stawki podatku w przypadku osob fizycznych i 0séb prawnych
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. wyliczane byly w systemie wymiarowym
Wydra, Sputnik Software Poznan.(Wydruk pn. Rejestr skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych oraz skutkow gminnych z 7 marca 2019 r.)

Skutki udzielonych ulg i zwolnien (kolumna 4)
W 2018 r. w kwocie 15.504,00 dotyczyly:

os6b prawnych (dzial 756 rozdziat 75615 § 0310) w kwocie 10.896,00 zi,
0sob fizycznych (dziat 756 rozdziat 75616 § 0310) w kwocie 4.608,00 zt.

Kontrola wykazala, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach dotyczyly podatnikow,
ktorzy korzystali ze zwolnien wprowadzonych uchwala Rady Gminy w Chojnowie Nr
XLI1.269.2017 z 22 listopada 2017 r. w sprawie wysokosci stawek i zwolnien w podatku od
nieruchomosci. Zgodnie z § 2 powotanych uchwat zwolnione od podatku od nieruchomosci
zostaly grunty, budynki i budowle shizace wykonywaniu zadan zwigzanych =z
wykorzystaniem na potrzeby ochrony przeciwpozarowej pod warunkiem, ze nie sg zwigzane
z dzialalno$cig gospodarczg oraz budynki lub ich czesci wymienione w § 1 pkt 2 e, ktore
wchodzity w sktad gospodarstwa rolnego przekazanego na rzecz Skarbu Panstwa w zamian
za emeryture lub rent¢ z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Kwoty zwolnien wynikaty z deklaracji ztozonych przez podatnikéw: Ochotnicza Straz
Pozarna w Krzywej, Ochotnicza Straz Pozarna w Rokitkach, Ochotnicza Straz Pozarna w
Niedzwiedzicach, Ochotnicza Straz Pozarna w Jaroszowce, Ochotnicza Straz Pozarna w
Witkowie oraz informacje zlozone przez osoby fizyczne.

Skutki umorzenia zaleglosci podatkowych 2.941,00 z1
Rok 2018 r. kwota 444.00 zI (dzial 756 rozdz. 75616 § 0320)

Skutki umorzenia zaleglosci podatkowych wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb -
278 w pozycji podatek rolny od os6b fizycznych za 2018 r. wynikaly z 2 decyzji o umorzeniu
zaleglosci wydanych dla oséb fizycznych na wniosek podatnikéw tj. Decyzja nr
FP.3123.1.4.2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. na kwote 222,00 zt oraz Decyzja nr
FP.3123.1.12.2018 z dnia 29 listopada 2018 r. na kwote 222,00 zt Wykazana w
sprawozdaniach kwota umorzen byla zgodna z wydrukiem z ewidencji ksiegowej.

Decyzje objete kontrola (na wniosek podatnika) wydane byly po zebraniu materiatu
dowodowego, ktory pozwalal si¢ na dokonanie oceny sytuacji materialnej podatnikéw,
zgodnie z art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Rok 2018 kwota 2.497.00 zt ( dzial 756. rozdz. 75616 § 0310)

Skutki umorzenia zaleglosci podatkowych wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb -
278 w pozycji podatek od nieruchomosci 0sob fizycznych za 2018 r. wynikaly z 4 decyzji o
umorzeniu zaleglosci wydanych dla osob fizycznych na wniosek podatnikéw tj.

- Decyzja nr FP.3123.1.6.2018 z dnia 29 wrzesnia 2018 r. na kwote 2.047,00 zt,
- Decyzja nr FP.3123.1.11.2018 z dnia 23 listopada 2018 r. na kwote 370,00 zl,
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- Decyzja Nr FP.3123.1.4.2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. na kwotg 40 zi,
- Decyzja Nr FP.3123.1.12.2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. na kwote 40 zl,

Wykazana w sprawozdaniach kwota umorzen byla zgodna z zapisami w ewidencji
ksiggowe;j.

Skutki rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku
pobrania, ograniczenie poboru 1.171,40 zi
Rok 2018 — 1.056 zt (dziat 756 rozdz. 75616 § 03201 § 0310

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S 1 Rb-PDP skutki rozlozenia na raty i odroczenia
terminu platnosci wynikatly z jednej Decyzji Nr FP 3123.1.10.2018 z 2 listopada 2018 r.

Decyzja dotyczaca roztozenia na raty zostala wydana na podstawie przepisow ustawy —

Ordynacja podatkowa (art. 67a § 1 pkt 1) po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego i
zebraniu materialu dowodowego, ktéry pozwalal na dokonanie oceny sytuacji materialnej
podatnikéw, zgodnie z art.187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podczas kontroli prawidlowosci wykazania skutkéw rozlozenia na raty w
sprawozdaniach Rb-27 S 1 Rb-PDP za 2018 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniach zostala
prawidlowo ujeta kwota 1.056,00 zt oraz 115,40 wynikajgca z ww. decyzji wydanej w 2018 r.

1.5. Windykacja naleznosci z tytutu zaleglosci podatkowych

W okresie objetym kontrolg (lata 2016-2018) czynnosci windykacyjne okreslone
zostaly w Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdéw i1 oplat stanowigcej zalgcznik do
zarzadzenia Wojta Gminy Chojnow Nr 0050.105.2014 z 28 listopada 2014 r.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. wykazano zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci, ktére od 0s6b prawnych wyniosty 1.088.610,44 zt (rozdzial 75615
§ 0310), od osob fizycznych 430.364,95 zt (rozdz.75616 § 0310), w podatku rolnym od osdb
prawnych (rozdzial 75615 § 0320) 16.481,80 zl, od 0séb fizycznych (rozdziat 75616 § 0320)
68.953,09 z1, w podatku od $rodkéw transportowych od 0séb prawnych w (rozdziat 75615 §
0340) 1.724,50 zt i od 0sdb fizycznych (rozdzial 75616 § 0340) 99.550,37 zt

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. wykazano zaleglosci z tytulu
podatku od nieruchomosci, ktére od 0s6b prawnych wyniosly 836.529,49 zt (rozdzial 75615 §
0310), od oso6b fizycznych 412.712,32 zt (rozdz.75616 § 0310), w podatku rolnym od osob
prawnych (rozdziatl 75615 § 0320) 16.358.00 zl, od o0s6b fizycznych (rozdziat 75616 § 0320)
84.559,62 zl, w podatku od $rodkéw transportowych od osob prawnych w (rozdziat 75615 §
0340) 1.724,50 zt 1 od 0s6b fizycznych (rozdziat 75615 § 0340) 100.820,33 zt .

Prowadzenie windykacji zaleglosci z tytulu zobowigzan podatkowych (w tym
wystawianie upomnien i przygotowywanie tytuldw wykonawczych) nalezalo do obowiazkéw
pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora ds. kasowo-windykacji (P.1.).
Wymienione zadania wynikaly z zakresu czynnosci z 1 kwietnia 2017 r.

Kontroli stosowania przepisow w zakresie postepowania egzekucyjnego, postepowania
majacego na celu zabezpieczenie w jak najwigkszym stopniu zaleglosci podatkowych,
przypadajacych na rzecz Gminy Chojnéw, poddano 8 losowo wybranych dluznikéw z tytulu
zaleglosci w podatku od nieruchomosci, rolnym i od $rodkéw transportowym. Wykaz
podatnikow objetych kontrola stanowi akta kontroli cze$é B Nr III-4, str. 246-248.

W wyniku kontroli czynnosci windykacyjnych podejmowanych, w stosunku do
wybranych podatnikow ujetych w powyzszym wykazie, w celu wyegzekwowania zalegloéci z
tytulu naleznych podatkéw stwierdzono, ze:

- zabezpieczenia w formie wpisu hipoteki w ksiegach wieczystych zastosowano wobec 2 na 8
objetych kontrolg podatnikow o nr PN 000011/P i PN 000053/P na kwote odpowiednio
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154.982,50 zt i 28.969,53 z1,

- do podatnikéw wysylane byly upomnienia w terminie okreslonym w § 29 pkt 2 powolanej
Instrukcji w sprawie ewidencj¢ i pobor podatkow i oplat, z ktorego wynikalo, ze Jezeli
podatnik nie zaplacil naleznosci w terminie, pracownik sporzqdza, przed uplywem terminu

platnosci kolejnej raty podatku, upomnienie, kiére wysyla sie do dhuznika za potwierdzeniem
odbioru tj.

Nr podatnika Termin ptatnosci Nalezna kwota Upomnienia z dnia
Nr PN000178/P 15.08.2014 r. 1.419 zt 25.03.2015r.
15.09.2014 1. 1.420 zk 25.03.2015 .
Nr PN0000202/P 31.01.2017 r. 4.036 zt 24.04.2017 1.
15.02.2017 r. 4.036 z} 24.04.2017 1.
15.03.2017 r. 4.036 7t 24.04.2017 1.
Nr PT0000053/F 15.10.2015 . 606 zt 3.04.2017 r.
15.08.2016 . 394 z} 3.04.2017 1.
15.09.2016 . 4,171 z4 3.04.2017 1.
15.11.2016 . 315 zk 3.04.2017 .
PT000053/F 15.09.2017 r. 5.667 zt 6.11.2017 r.
PT000066/F 15.02.2015 . 2.426 z} 13.04.2015 .

Z wyjasnienia Wojta stanowigcego akta kontroli czesé¢ B Nr IIL5, str. 249-250
wynikatlo, ze:
.- PN000178/P
Dn. 05.01.2015 r. wydana zostala decyzja FP.3123.1.18.2014.4 o rozlozeniu na raty zaplate
zaleglosci podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci w tgcznej kwocie 8.516,00 zt (w
tym raty podatku z terminami platnosci 15.08.2014 r. i 15.09.2014 r.). Terminy platnosci
poszczegdlnych rat ustalone w w/w decyzji przypadaly na 30.01.2015 r, 28.02.2015 r,
30.03.2015 r. Podatnik zaplacil I ratg okreslong w decyzji, nie dochowal natomiast terminu
platnosci kolejnej raty. Zgodnie z przepisami art. 259 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej
W razie niedotrzymania terminu platnosci odroczonego podatku lub zaplaty zaleglosci
podatkowej nastepuje z mocy prawa wygasnigcie decyzji. Terminem platnosci zaleglosci
podatkowej staje si¢ odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1-3 ustawy Ordynacja
podatkowa. W zwigzku z powyziszym przywrécono niesplaconym zaleglosciom pierwotne
terminy platnosci i wystano 25.03.2015 r. upomnienie FP.3162.0022.0P2015.
- PN000202/P
Termin wysylania upomnienn obejmujgcych raty przypadajgce na 31.01.2017 r,
15.02.2017 r. 15.03.2017 r. wynikal ze zlozenia deklaracji podatkowej przez podatnika
wdn. 03.04.2017 r. Wowczas dokonano przypisu naleznosci za rok 2017 i

w dn. 24.04.2017 r. wystano upomnienie FP.3162.0013.0P2017 obejmujgce lgczne
zaleglosci.

- PT000053/F
07.03.2017 r. podatnik zlozyl korekte deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych
obejmujgcq lata 2015 i 2016. W zwigzku ze ztozonymi dokumentami dokonano w

dn. 07.03.2017 r. przypisu naleznosci:
- 606,00 zi z terminem platnosci 15.10.2015 r
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- 394,00 z1 z terminem platnosci 15.08.2016 r.

- 393,00 zi z terminem platnosci 15.09.2016 r.

- 315,00 zi z terminem platnosci 15.11.2016 r.

nastepnie, w dniu  03.04.2017 r, ww kwoty zostaly objete upomnieniem
FP3162.0002.PT.2017. W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami systemu finansowo —
ksiegowego FoKA rata z 15.09.2016 r. zostala powigkszona o kwote 3.778,00 z objetq juz w
2016 r. upomnieniem FP.3162.0011.PT.2016 z dn. 28.12.2016 r.”

- zaleglosci objete upomnieniem, ktore nie zostaly zaplacone w terminie wystawiane byty
tytuly wykonawcze, ktore kierowane byly do Urzedu Skarbowego zgodnie z zapisem § 30 pkt
1 Instrukeji w sprawie ewidencje i pobor podatkow 1 oplat.

Splaty zaleglosci podatkowych w latach 2017 1 2018 wynosily:

w 2017 roku;

- zaleglosci podatkowe na dzien 1 stycznia 2017 1. 1.625.246,18 zi

- wplaty zalegtosci tacznie 214.687,15 zt w tym,
- nalezno$¢ glowna 193.121,60 zt

- odsetki 15.554,82 71

- koszty upomnien 6.010,73 zi

- zalegto$¢ na 31 grudnia 2017 r. 1.838.873,99 zi

w 2018 roku

- zaleglosci podatkowe na dzien 1 stycznia 2018 r.  1.838.873,99 zi

- wplaty zaleglosci tacznie 369.464.16 zt w tym,
- naleznos$¢ glowna 335.605,16 zt

- odsetki 27.435,18 zt

- koszty upomnien 6.423,82 7t

- zaleglos¢ na 31 grudnia 2018 . 1.448.022,37 z1

Zestawienie dotyczace wielkosci splat zalegtosci podatkowych w 2017 1 2018 r. stanowi akta
kontroli cz¢s¢ B Nr I11-6, str. 251

Majac powyzsze na uwadze Wojt — jako organ podatkowy w stosunku do ww.
dhuznikéw wywiazywal si¢ z nalozonych na niego obowiazkéw wynikajacych z ustawy —
Ordynacja Podatkowa, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
z przepiséw wykonawczych do tych ustaw i podejmuje czynnosci egzekucyjne.

1.6. Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
W Gminie Chojnéw w latach 2017-2018 obowiazywaly uchwaly:

- Nr XXI11/92/93 Rady Gminy w Chojnowie z 16 lipca 1993 r. w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych,

- Nr XLI1/222/01 Rady Gminy w Chojnowie zdnia 30 sierpnia 2001 r. w sprawie liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (za
wyjatkiem piwa), w tym przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - 60 oraz w
miejscu sprzedazy — 15. Na podstawie rejestrow zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych ustalono, ze liczby te wynosity w2017r. odpowiednio 21 (sklepy)
1 8 (gastronomia).

-Nr L1.337.2018 Rady Gminy Chojnéw z 26 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Chojnéw (Dz.Urz. Woj. Dolno.
z 2018 r. poz. 3529). Na podstawie rejestréw zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
ustalono, ze liczby te wynosily w 2018 r. odpowiednio: dla zezwoler zawierajacych do
4,5% alkoholu ipiwa — poza miejscem sprzedazy 21 zezwolen (maksymalna liczba 30)
1 w miejscu sprzedazy 8 zezwolen (15), dla zezwolen zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) do 18% — poza miejscem sprzedazy 16 zezwolen (maksymalna liczba
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30) i w miejscu sprzedazy 3 zezwolenia (15), dla zezwolen zawierajacych powyzej 18% —
poza miejscem sprzedazy 20 zezwolenn (maksymalna liczba 30) i w miejscu sprzedazy
3 zezwolenia (15).

- Nr XXX.183.2016 Rady Gminy Chojnéw z20 grudnia 2016r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2017,

- Nr XLII1.294.2017 Rady Gminy Chojnéw z 19 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zostala powotana
zarzgdzeniem Wojta Gminy Chojnow Nr 0050.5.2015 z 15 stycznia 2017 r.

Prowadzenie spraw zwiazanych z dochodami z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych nalezalo do obowiazkow M.B. - Specjalisty ds. zaméwien
publicznych, zgodnie z,Zakresem czynnosci” przyjetym przez Pracownika z datg
02.10.2017 r. (11, Obowiqzki szczegélowe™ /../ 19. Wydawanie zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych i prowadzenie ich rejestru”). Wczesniej prowadzenie spraw jw.
nalezalo do obowiazkow J.U.- Specjalisty ds. zamowien publicznych (rozwiazanie stosunku
pracy z dniem 30.09.2017 r.).

Wedlug Rb-27S sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2017 wykonanie dochodéw w dziale 756 - ,.Dochody od oséb prawnych, od 0s6b fizycznych i
od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem” rozdz. 75618 - ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0480 - ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych” wyniosto 163.299,92zt (plan 163.000,00 z1), a wg
sprawozdania  Rb-27S  za  2018r.  wykonanie = wpodzialce  756.75618.0480
wyniosto 168.678,74 zt (plan 168.746,00 z}).

Zgodnie z Rejestrem wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu (poza miejscem
sprzedazy 1w miejscu sprzedazy) w2017r. wydano dlugoterminowe zezwolenia
12 przedsigbiorcom (lacznie 28 zezwolen, wtym: 12 - do 4,5% alkoholu oraz piwa, 10 —
powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa, 8 — powyzej 18% alkoholu), natomiast w
2018 r. wydano zezwolenia 7 przedsigbiorcom (razem 13 zezwolen, w tym: 7 - do 4,5%
alkoholu oraz piwa, 1 — powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa, 5 — powyzej 18%
alkoholu).

Kontrolg obj¢to wydanie dlugoterminowych zezwolen na sprzedaz alkoholu: w roku

2017 — 5 przedsigbiorcom (13 zezwolen), w roku 2018 — 5 przedsiebiorcom (10 zezwolen).

Zezwolenia wydano kazdorazowo na wnioski przedsigbiorcow, oddzielnie dla roznych
rodzajow napojow alkoholowych (w zaleznosci od zawartosci % alkoholu), w przypadku
zezwolen na sprzedaz napojow o zawartosci powyzej 18% zawartosci alkoholu — wydawano
Je po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, tj. zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2, 3 i 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (wczesniej Dz.U.
z 2016 r. poz. 487 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.).

Do zlozonych przez przedsigbiorcow ,,Wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych” dolaczone byly dokumenty wymagane art. 18 ust. 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi: ,,6. Do wniosku o wydanie
zezwolenia nalezy dolgczy¢ nastgpujgce dokumenty: /.../2) dokument potwierdzajqcy tytul
prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych; 3)
zgode wlasciciela, uzytkownika, zarzqdcy lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy
bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym; 4) decyzje wlasciwego
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panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1541 i 1669)”.

W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty byly dokonywane —
bez zwloki - w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, tj. zgodnie
z art. 11 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

»Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w2017 roku (zezwolenia
dlugoterminowe)” oraz ,.Rejestr zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2018 roku
(zezwolenia dlugoterminowe)” obejmujgce nazwy firm, daty waznodci inr zezwolen na
poszczegodlne rodzaje napojow alkoholowych, daty wydania decyzji, wysokosci wplat, daty
wplaty (wplat w badanych przypadkach dokonano bez zwloki) - dotaczono do akt kontroli
(akta kontroli cz¢s¢ B Nr I1I-7, str. 252-254).

Przedsigbiorcy = prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w roku poprzednim,
sktadali do 31 stycznia pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych napojow
alkoholowych w roku poprzednim, zgodnie art. 11 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu  alkoholizmowi. Przy przekroczeniu progéw wartosci sprzedazy
poszezegblnych rodzajow napojow alkoholowych, stosowano oplaty naliczone od wartodci
sprzedazy. Warto$ci sprzedazy za lata 2017 12018 wykazane przez przedsiebiorcéw
(w2017 r. - 21 sklepéw i 8 gastronomii, w2018 r. - 21 sklepéw i 8 gastronomii), ujeto
w zestawieniach: ,,Wykaz przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w Gminie Chojnéw na podstawie ztozonych o$wiadczen w 2018 roku (warto$¢
sprzedazy za rok 2017)” oraz ,,Wykaz przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w Gminie Chojnéw na podstawie ztozonych oswiadczen w 2019 roku
(warto$¢ sprzedazy za rok 2018) ” - dolaczonych do akt kontroli (akta kontroli cze¢$é¢ B
Nr III-8, str. 255-268).

Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ewidencjonowano
w ksiegach Urzedu Gminy, w tym zgodnie z opisem funkcjonowania konta 221-,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych™ wynikajacym z obowigzujacego Zakladowego Planu Kont
dla budzetu Gminy iUrzedu Gminy (w2017r. - zalgeznik nr1 do zarzadzenia
Nr 0050.109.2016 Wojta Gminy Chojnéw z dnia 30.12.2016 r. w sprawie dokumentacji zasad
/polityki/ rachunkowosci w Urz¢dzie Gminy Chojnéw, zmieniajacy Zakladowy Plan Kont dla
budzetu Gminy i Urzedu Gminy, stanowigcy zalacznik nr2 do zarzadzenia nr 31/2014;
w2018 r. - zalgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 0050.1a.2018 Wojta Gminy Chojnéw z dnia
02.01.2018 r. w sprawie dokumentacji zasad /polityki/ rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Chojnéw, zmieniajgcy Zakladowy Plan Kont dla budzetu Gminy i Urz¢du Gminy, stanowigcy
zalgcznik nr2 do zarzadzenia nr31/2014; w2019r. - zalgcznik nr1 do zarzadzenia
Nr 0050.94.2018 Wdjta Gminy Chojnow z31.12.2018 r. w sprawie dokumentacji zasad
/polityki/ rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chojnéw, zmieniajacy Zaktadowy Plan Kont dla
budzetu Gminy i Urzedu Gminy, stanowiacy zalacznik nr2 do zarzadzenia nr 31/2014) -
wedlug dluznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej. Powyzsze ustalono na podstawie
wydrukéw komputerowych zdnia 21.03.2019r., zatytulowanych: ,,PHU LUGOWSKI
KAROL 221/02/03 OPLA OD SPRZEDAZY NAPOI ALKOHOLOWYCH 75618 Wplywy
z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw
048 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” dot. 2017 r.
(zachowano oryginalne zapisy); EWA - PHU ,EWA™ Sklep Spozywczo-Przemystowy F.
Goérak 221/02/03 OPLA OD SPRZEDAZY NAPOI ALKOHOLOWYCH 75618 Wplywy
z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw
048 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych” dot. 2018 r., ,.Zapisy
ksiegowe Za okres: od 2017-01-01 do 2017-12-31 221/02/03 OPLA OD SPRZEDAZY
NAPOI ALKOHOLOWYCH 75618 Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek
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samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw 048 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych”, ,Zapisy ksiggowe Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31
221/02/03 OPLA OD SPRZEDAZY NAPOI ALKOHOLOWYCH 75618 Wplywy z innych
oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw 048
Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”, ., Zapisy ksi¢gowe Za
okres: od 2017-01-01 do 2017-12-31 130/01/1 DOCHODY 75618 Wplywy z innych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw 048 Wplywy
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych™ i ,,Zapisy ksiegowe Za okres: od
2018-01-01 do 2018-12-31 130/01/1 DOCHODY 75618 Wplywy zinnych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw 048 Wplywy
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”.

1.7. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zadania gmin oraz obowigzki wlascicieli nieruchomosci dotyczgce utrzymania
czystosci iporzadku, atakze warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw
regulujg przepisy ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (wczesniej Dz.U. z2016 r. poz. 250 ze zm., nastgpnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1289
ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 zezm.). Utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy zgodnie z art. 3 ust 1 powolanej
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach. Gminy sa zobowigzane
do zapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie i stworzenia warunkow niezbednych
doich utrzymania, wtym w szczegolnosci: objecia wszystkich wlascicieli nieruchomosci
naterenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, nadzorowania
gospodarowania tymi odpadami oraz ustanawiania selektywnego ich zbierania oraz
organizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy.

Zadania zwigzane z systemem gospodarowania odpadami w okresie objetym kontrola
tj. wlatach 2017-2018 byly wykonywane przez nastgpujacych pracownikow, ktorym
przypisano je w zakresach czynnosci:

- MH.-S. - Naczelnik Wydzialu Gospodarki, Planowania i Ochrony Srodowiska: od 01
stycznia 2011 r. - nadal (zakres czynnosci z 02.01.2015 1),
— R.L. — Inspektor w Wydziale Gospodarki, Planowania i Ochrony Srodowiska: w okresie

od 16 marca 2015r. - nadal (zakresy czynnosci z 02.01.2015r., 01.04.2016r. i
01.04.2017 r.),
— E.M. — Skarbnik Gminy: od 1 wrzesnia 2001 r. - nadal (zadania i kompetencje oraz

odpowiedzialno$¢ z 31 grudnia 2008 r. i dodatek specjalny z 11.10.2013 r.),
— B.K. — Specjalista w Wydziale Finansowo — Podatkowym: od 07 czerwca 1991 - nadal
(zakres czynnosci z 13.12.2013 ),
— JP. — Inspektor w Wydziale Finansowo — Podatkowym od 01 kwietnia 2017 r. - nadal
(zakres czynnosci z 01.04.2017 r.).
W okresie objetym kontrola Gmina Chojnéw posiadata regulaminy utrzymania czystosci
i porzagdku na terenie Gminy Chojnéw uchwalone przez Rade Gminy na podstawie art. 4
ust. 1 12 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, po zasiegnieciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Regulaminy zawieraly elementy
okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 ustawy. Byly to:
- Regulamin utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy Chojnéw przyjety uchwalg
Nr XXX.189.2012 Rady Gminy Chojnéw z dnia 13 grudnia 2012 r.
- Regulamin utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy Chojndéw przyjety uchwata
Nr XL1.260.2017 r. Rady Gminy Chojnéw z dnia 27 pazdziernika 2017 r. zmieniony
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uchwala Nr XLII.293.2017 2z 19 grudnia 2017r. (pozytywna opinia Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Legnicy w sprawie zmian z 7 maja 2013 1.).

Zarzadzeniem Nr 0050.9.2018 z dnia 31.01.2018 r. Wéjt Gminy Chojnéw wprowadzit
Regulamin funkcjonowania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

Termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Rada Gminy Chojnéw okreslita uchwatg Nr XXX.185.2012 z dnia 13 grudnia
2012 r. (zm. uchwalag Nr XXXVIL.247.2013 z 19 czerwca 2013 r. W § 1 ust. 1 uchwaly
ustalono, ze wiasciciele nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Chojnéw zobowigzani
sq wnosi¢ oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci za jeden miesigc
w terminie do dnia 15 nast¢pnego miesiagca (oplate uiszcza si¢ gotowka, bezposrednio do kasy
Urzgdu Gminy Chojnow lub przelewem na rachunek bankowy Urzedu Gminy Chojnéw).

Pobér oplaty w drodze inkasa zarzadzono uchwata Nr XXXVI1.238.2013 Rady Gminy
Chojnow z dnia 27 maja 2013 r. (zm. uchwala Nr XXXVII1.24.8.2013 z dnia 19 czerwca
2013 r.). W §3 uchwaly ustalono wynagrodzenie inkasentdéw za pobdr oplaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 5 % od zainkasowanej kwoty.

Uchwatg Nr XXX.188.2012 Rady Gminy Chojnéw z dnia 13 grudnia 2012 r. (ze zm),
uchylonej nastepnie uchwatg Nr XXXIII.198.2017 Rady Gminy Chojnéw z dnia 24 lutego
2017 r. iuchwala Nr XXXIV.211.2017 Rady Gminy Chojnéw zdnia 31 marca 2017 r.,
okreslono wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci. We wzorze deklaracji zawarto objasnienia
dotyczgce sposobu jej wypelniania oraz pouczenie, Zze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego, a takze informacj¢ o terminach i miejscu skladania
deklaracji.

Uchwatg XXXI1.201.2012 Rady Gminy Chojnéw z dnia 28 grudnia 2012 r. (zm. uchwalg
XXXV.230.2013 z 25 kwietnia 2013 r.) okreslono szczegdlowy sposob i zakres swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z informacji uzyskanych od pracownika merytorycznego - Inspektora ds. gospodarki
odpadami 1 ochrony srodowiska w Wydziale GPO (R.L) wynikalo, ze zlozono deklaracji
o wysokosdci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych odpowiednio w: 2017 r. — 2 911 (ilo$¢ zadeklarowanych osob 9
429), 2018 r. — 3 043 (ilo$¢ osob 8 543). Ilos¢ deklaracji ztozonych przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkalych wynosila: w 2017 r. - 149, w 2018 r. - 153,

Wplywy z tytulu optat za gospodarowanie odpadami w okresie objetym kontrolg
wyniosty:

Wplywy (z})
Lp. | Rok £ Oplaty s SUIOdAnOWE- | g Koszty upo-
nie odpadami komunalny- 5 ik S Razem
i zalegloSci mnienia
1. 2017 1 421 957,79 3 052,11 7 866,18 1432 876,08
2. 2018 1 464 362,47 1 775,86 7229,40 1473 367,73

W sprawozdaniach Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
wymienione okresy wedlug stanu na 31 grudnia kazdego roku dochody, zaleglosci i nadptaty

z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazane byly w nastepujacych kwotach
i podziatkach klasyfikacyjnych:
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Klasyfikacja podat-

Lp Rok kowa I:/‘;;:{ Razem Zaleglosci | Nadplaty

Dzial , rozdzial, para- (z1) (zh) (zh) (zh)
graf

1. {2017 {900.90002§ 0490 1421957,79| 1432 876,08| 248 583,94 5469,17
900.90002§ 0640 7 866,18
900.90002§ 0910 3 052,11

2. | 2018 |756.75618§ 0490 1464 362,47| 1473 367,73| 304 020,12 543249
756.75618§ 0690 7 229,40
756.75618§ 0910 1 775,86

Windykacja zaleglosci wynikajacych z oplat za odbiér odpadéw komunalnych

Sprawy zwigzane z wplatami i kontrolg terminowej realizacji zobowigzan uregulowane
byly ,Instrukcjg ewidencji ipoboru podatkéw ioplat w Gminie Chojnéw”, stanowiaca
zalgcznik do zarzadzenia Nr 0050.105.2014 Wéjta Gminy Chojnéw z dnia 28 listopada 2014
.

Terminy wystawiania upomnien za zaleglo$ci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalono w § 29 powotanej ,Instrukcji ewidencji” w nastepujacy sposéb:
w29 /../5.  Upomnienia wzywajgce do zaplaty oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sporzqdza sie¢ jezeli wysokosé zaleglosci w tej oplacie: przewyzsza lgcznie
kwote 200,00 zt,0bejmuje zaleglosci za 4 kolejne miesigce™.

Termin wystawiania tytuléw wykonawczych zostal okreslony w § 30 ,.Instrukcji
ewidencji” w nastgpujacy sposob: ,.§ 30 1. Jezeli zaleglosci objgte upomnieniem nie zostaly w
calo$ci zaplacone, pracownik niezwlocznie sporzqdza na kwoty zalegle tytuly wykonawcze i
przesyla do wlasciwego organu egzekucyjnego™.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku do
31 grudnia 2018 r. oraz z wydrukéw ewidencji ksiegowej wynikalo, ze zaleglosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
wynosity 304.020,12 zI i dotyczyly 869 dluznikow, a wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r.
zaleglosci wynosily 248.583,94 zl i dotyczyly 971 dluznikéw. Wedlug stanu na 31 grudnia
2018 r. podatnicy zalegali ze splatg naleznosci od jednej raty do 65 rat.

Kontroli w zakresie podejmowania dzialan windykacyjnych poddano 10 dtuznikow
o numerach ewidencyjnych: 0OS003676/F, 0S002427/F, 0OS001684/F, 0OS004233/F,
0S004157/F, OS000094/F, OS003833/F, 0S004070/F, OS000013/F, OS000999/F, ktérzy
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. posiadali zaleglosci w kwocie ogdétem 15.328,60 z,
co stanowito 5,04 % kwoty zaleglosci ogétem z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Kontrola prawidlowosci i terminowosci podejmowania dziatan windykacyjnych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w préobie objetej kontrola wykazata, ze:

- w 2018 r. splaty zadluzenia na taczng kwote 5.349.40 zt dokonato 9 podatnikow,

- do podatnikow wysylane byly upomnienia, wystawiane tytuly wykonawcze, ktére
kierowane byly do Urz¢du Skarbowego celem realizacji,

- organ podatkowy prowadzil korespondencj¢ z Urzedem Skarbowym na temat realizacji
ztozonych tytuléw wykonawczych.

Majac powyzsze na uwadze Wojt Gminy Chojnéw — jako organ podatkowy w stosunku
do ww. dhuznikéw wywigzywal si¢ z nalozonych na niego obowigzkéw wynikajacych
z ustawy — Ordynacja Podatkowa, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz z przepisdw wykonawczych do tych ustaw i podejmowal czynnosci egzekucyjne.

Dane dotyczace dluznikéw ztytutu optat objetych kontrola i informacje dotyczace
podejmowanych czynnosci windykacyjnych zostaly zawarte w,Wykazie podatnikéw
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objetych kontrola w zakresiec podejmowanych przez organ podatkowy dzialan
windykacyjnych”, stanowigcym zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

2. Wydatki budzetowe
2.1a. Wyplacanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

W zwiazku zuplywem kadencji w2018 r. — Wojtowi Gminy Chojnéw wyplacony
zostal ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop za lata 2017-2018 w kwocie Igcznej
34.210,40 z1.

Zgodnie z.Informacjg o ustaleniu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy” (pismo
R0O.220.10.2018 Sekretarza Gminy z 23.11.2018 r., adresat Pan Andrzej Pyrz): ../.../ na dzien
23 listopada 2018 r. przystuguje Panu 70 dni urlopu wypoczynkowego, tj.: 1) za rok 2017 —
26 dni urlopu wypoczynkowego + 10 dni dodatkowego urlopu wypoczynkowego (PFRON),
2)za rok 2018 — 24dni wurlopu wypoczynkowego + 10dni dodatkowego urlopu
wypoczynkowego (PFRON). Za w/w urlop wypoczynkowy przystuguje Panu ekwiwalent
pieniezny /.../”. Kserokopi¢ ,Informacji o ustaleniu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy”
z23.11.2018 r. dolaczono do akt kontroli (akta kontroli cz¢s¢ B Nr III-9, str. 269).

Zagadnienie wymiaru urlopu wypoczynkowego, najpozniejszego wykorzystania urlopu
oraz wyplacenie ekwiwalentu pienieznego zostaly okreslone odpowiednio w: art. 154 § 1,
art. 168 oraz art. 171 §1 i§3 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
z 1974 r. nr24, poz. 141 zezm.; Dz.U. z 1998 1. nr2l, poz. 94 ze zm.; Dz.U. z2014r.
poz. 1502 ze zm.; Dz.U. z2016 r. poz. 1666 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz 108 ze zm.; Dz.U.
z2018 r. poz. 917 ze zm.): ,,Art. 154 § 1. Wymiar urlopu wynosi: 1) 20 dni - jezeli pracownik
jest zatrudniony krocej niz 10 lat; 2) 26 dni - jezeli pracownik jest zatrudniony co najmniej
10 lat. /../Art. 168 Urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie zart. 163
nalezy pracownikowi udzieli¢c najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego, nie dotyczy to czesci urlopu udzielanego zgodnie z art. 1672. /.../ Art. 171
§ 1. W przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub w czegsci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przysluguje ekwiwalent pienigzny.
/.../' § 3. Pracodawca nie ma obowiqzku wyplacenia ekwiwalentu pienigznego, o ktorym mowa
w $ 1, wprzypadku gdy strony postanowig o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania
pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z tym samym
pracodawcq bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnigciu poprzedniej umowy o prace z tym
pracodawcq”.

Naliczenie dodatkowego urlopu wypoczynkowego zostato uregulowane w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 ze zm.; Dz.U. z2008 r. Nr 14,
poz. 92 ze zm.; Dz.U. 22010 r. Nr 214 poz. 1407 ze zm.; Dz.U. z2011 r. Nr 127, poz. 721
ze zm.; Dz.U. 22016 1. Poz. 2046 ze zm; Dz.U. z 2018 r. Poz. 511 ze zm.): ,,Art. 19 1. Osobie
zaliczonej do znacznego Iub wumiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci przystuguje
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10dni roboczych w roku kalendarzowym.
Prawo do pierwszego urlopu dodatkowego osoba ta nabywa po przepracowaniu jednego roku
po dniu zaliczenia jej do jednego z tych stopni niepetnosprawnosci”.

Pan Andrzej Pyrz pelnil funkcje Wojta Gminy Chojnéw zaréwno w poprzedniej
kadencji (zaswiadczenie z dnia 8 grudnia 2014 r. Gminnej Komisji Wyborczej — wybory
30 listopada 2014 r.; wdniu 8 grudnia 2014 r. zlozenie s$lubowania) jak i aktualnie
(zaswiadczenie z 23 listopada 2018 r. Gminnej Komisji Wyborczej — wybory 21 pazdziernika
2018 r.; w dniu 23 listopada 2018 r. — zlozenie §lubowania). Decyzje o wyplacie ekwiwalentu
dla Wéjta Gminy Chojndéw podjal Przewodniczacy Rady Gminy Chojnéw Pan Bogdan
Styrkowiec — pismo RO.220.10.2018 z23.11.2018 r. skierowane do M.S. - Kierownika

Referatu Organizacyjnego Urzad Gminy Chojndéw: ,.Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy
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o pracownikach samorzqdowych (tj. Dz.U. z2018r. poz. 1260 zpdzn. zm.), wykonujgc
czynnosci zwiqzane z rozwigzaniem stosunku pracy Wéjta Gminy Chojnéw Pana Andrzeja
Pyrza iw oparciu o ustalenia kadrowe, zarzgdzam wyplatg ekwiwalentu pienigznego za
70 dni urlopu wypoczynkowego na konto wtasciwe do wyplaty wynagrodzenia Pana Andrzeja
ze skutkiem na dzien 08 grudnia 2014 r” (oczywisty blad, winien by¢ wskazany rok 2018).
Kserokopi¢ decyzji o wyplacie ekwiwalentu za urlop z23.11.2018 r. dolgczono do akt
kontroli (akta kontroli cze¢s¢ B Nr III-10, str. 270). Zgodnie zart. 8 ust. 1 i2 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z20161. poz. 902 ze zm.,
aktualnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.): , . Art. 8 1. Pracodawcq wdjta jest urzqd gminy.
2. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane
z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy rady gminy,
a pozostale czynnosci - wyznaczona przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastepujqca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty”.

Naliczenie iwyptate ekwiwalentu udokumentowano m.in. dokumentami: , LISTA
PLAC: DODE / 0000 / 2018.11.23 listopad'2018 Urzad Gminy — Kierownictwo 199/2018
17000 Ekwiwalent za urlop 34.210,40 zt /.../ 50010 Do wyplaty (przelew) 26.947,75 zt /.../”
(lista: sporzadzona przez K.G. - Inspektora ds. plac i rozliczen, sprawdzona pod wzgledem
formalnym irachunkowym przez Skarbnika Gminy, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym przez Sekretarza Gminy, zatwierdzona do wyplaty — zup. Wojta przez
Sekretarza Gminy /wymogi przyjete w § 12 ust. 1 pkt 1.9. ,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwowania dokumentéow ksiegowych w Urzgdzie Gminy Chojnéw™ stanowigcej
zalgcznik nrl do zarzadzenia Nr32/2004 zdnia 04.02.2004 r. Woéjta Gminy Chojnéw
w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy: ,,/.9. Lista plac powinna by¢
podpisana przez: - osobg sporzqdzajgcq, Wijta i Skarbnika bgd? ich petnomocnika™) oraz
»Potwierdzenie wykonania operacji” (Bank Spoétdzielezy w Chojnowie, kwota 26.947,75 zl,
tytul — ekwiwalent za urlop, data nadania 2018-11-23, data ksiggowania 2018-11-23, nr ref.
A0250001421). Kserokopie ,,LISTY PLAC: DODE / 0000 / 2018.11.23 listopad 2018 Urzad

Gminy — Kierownictwo 199/2018” dotaczono do akt kontroli (akta kontroli czes¢ B Nr I11-
11, str. 271-272).

2.1b. Realizacja wymogu zapewnienia $rednich plac nauczycielom w latach 2016-2017

W latach 2017-2018 w Gminie Chojnéw funkcjonowato 6 jednostek os$wiatowych:
Szkota Podstawowa w Okmianach, Szkota Podstawowa w Krzywej im. 10 Brygady Kawalerii
Pancernej, Szkola Podstawowa w Starym Lomie, Szkola Podstawowa w Niedzwiedzicach
(+Punkt Przedszkolny w Goliszowie), Szkola Podstawowa w Budziwojowie im. Jana
Brzechwy, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Rokitkach im. Jana Pawta II. Zgodnie z art. 91d
pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela — dalej jako uKN (wcze$niej Dz.U.
z2016r. poz. 1379 ze zm., nastgpnie Dz.U. 22017 r. poz. 1189 ze zm., aktualnie Dz.U.
22018 1. poz. 967 ze zm.), w przypadku szkol iplacowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 30a
ukKN: ,/../wykonuje odpowiednio: wdjt, burmistrz (prezydent miasta), zarzgd powiatu,
zarzgd wojewddztwa’.

Wymagane art. 30a ust. 1 1ust. 4 uKN analizy poniesionych w kalendarzowych latach
2016-2017 wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 uKN, Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz ,,Sprawozdania
zwysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego™ dla lat
2016-2017 — przygotowywata A.K. - Inspektor ds. oswiaty (obowigzki w tym zakresie
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przypisano A.K. wrozdz. Il ,,Obowigzki szczegdlowe” ust. 1 pkt 3 i4 ,Zakresu czynnosci”
przyjetego przez pracownika zdatg 30.01.20191.). Wezesniej obowigzki ,,Analizowania
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli” oraz ,,Sporzadzania sprawozdan
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego i przedkiadanie ich wlasciwym podmiotom™ byly wykazane w rozdz. Il
Obowiazki szczegétowe ust. 15 117 ,,Zakresu czynnosci” K.K.-Ch — Specjalisty ds. plac
szkol, przyjetego przez pracownika zdatg 01.09.2015r. (w nowym ,,Zakresie czynnosci”
z30.01.2019r. K.K.-Ch. przypisano .,/5. Analizowanie wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli).

»Analizy wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli” za lata 2016-2017
zostaly dokonane z zachowaniem terminu ustawowego (odpowiednio z datami: 17.01.2017 r.
117.01.2018 1., tj. do dnia 20 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy), zostaly podpisane
przez Wojta Gminy Chojnéw (za 2016 r.) i z up. Wéjta Gminy przez Sekretarza Gminy (za
2017 r. - stosowny zapis widnial wrozdz. II Obowigzki szczeg6lowe ust. 10 ,,Zakresu
czynnosci” przyjetego przez pracownika zdatga 01.12.2015r.: ., /0. Nadzorowanie
i prowadzenie spraw oswiaty, wynikajgcych z zadan organu prowadzgcego szkoly, w tym
nadzorowanie prowadzenia postgpowania w sprawie awansu zawodowego nauczycieli™).
Analizy zostaly dokonane w terminie okres§lonym w art. 30a ust. 1 uKN: ,,W terminie do dnia
20 stycznia  kazdego roku organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkg samorzgdu
terytorialnego przeprowadza analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego™.

Sprawozdania za lata 2016-2017 z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego placowkach o$wiaty prowadzonych przez
Gming Chojnéw, zatwierdzone zostaly odpowiednio przez Wéjta Gminy (za 2016 1.) i z up.
Wéjta przez Sekretarza Gminy (za 2017r) zdatami odpowiednio: 17.01.2017 r.
117.01.2018 r., tj. z zachowaniem terminu wskazanego w art. 30a ust. 4 uKN: ,.4. W terminie
do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastgpujgcego po roku, ktory podlegal analizie,
organ prowadzgcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu terytorialnego sporzgdza
sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach i placéwkach prowadzonych przez tg jednostke samorzqdu
terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty roznicy, o ktorej mowa w ust. 2, o ile
wystgpila™.

»Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli /.../ Rok podlegajacy
analizie: 2016” zdnia 17.01.2017 r. i,,Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli /.../ Rok podlegajacy analizie: 2017” z dnia 17.01.2018 r. - przekazane zostaly
terminowo adresatom, o ktérych mowa wart. 30a ust. 5 uKN (,Art. 39a /../5. Organ
prowadzqcy szkole bedqcy jednostkg samorzgdu terytorialnego przedklada sprawozdanie,
o ktorym mowa w ust. 4, wterminie 7dni od jego sporzgdzenia, regionalnej izhie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzqdu terytorialnego,
dyrektorom szkél prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym
nauczycieli”): Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu oraz dla Oddziatu
Zamiejscowego w Legnicy (pisma odpowiednio: S0.3231.18.2017 zdnia 17.01.2017 r.,
S0.3231.18.2018 z 17.01.2018 r.), Radzie Gminy Chojnéw (pisma: SO.3231.9.2017 z dnia
17.01.2017 r., SO.3231.9.2018 z 17.01.2018 r.), dyrektorom szkot (pisma S0.3231.12.2017
do S0.3231.17.2017 zdnia 17.01.2017 r. i pisma S0.3231.12.2018 do S0.3231.17.2018
zdnia 17.01.2018 r.), Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatlu w Chojnowie
(pisma: SO.3231.10.2017 z dnia 17.01.2017 r., SO.3231.10.2018 z dnia 17.01.2018 r.), NSZZ
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»Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty i Wychowania w Chojnowie (pisma: SO.3231.11.2017
z217.01.2017 r,, SO.3231.10.2018 2 17.01.2018 1.).

Wynagrodzenia w poszczegdlnych grupach awansu zawodowego w latach 2016-2017
ksztattowaly si¢ nastepujgco:
dla 2016 .. nauczyciele stazysci — poniesione wydatki 104.790,22 z}, wymagana suma
srednich wynagrodzen 101.855,27 zt (r6znica +2.934,95 zl), nauczyciele kontraktowi —
poniesione wydatki 397.194,62 zl, wymagana suma srednich wynagrodzen 361.379,10 zt
(rznica +35.815,52 zl), nauczyciele mianowani — poniesione wydatki 640.654,44 zi,
wymagana suma $rednich wynagrodzen 634.898,66 zt (réznica +5.755,78 zl), nauczyciele
dyplomowani — poniesione wydatki 2.524.110,97 zt, wymagana suma $rednich wynagrodzen
2.203.963,08 zI (réznica + 320.147,89 zi).
dla 2017 r.: nauczyciele stazysci — poniesione wydatki 183.575,54 zt, wymagana suma
srednich wynagrodzen 168.148,35 zt (réznica +15.427,19 zl), nauczyciele kontraktowi —
poniesione wydatki 369.885,56 zt, wymagana suma $rednich wynagrodzen 328.919,85 zi
(réznica +40.965,71 zl), nauczyciele mianowani — poniesione wydatki 740.684.61 zi,
wymagana suma srednich wynagrodzen 731.315,62 zt (r6znica +9.368,99 z1), nauczyciele
dyplomowani — poniesione wydatki 2.829.302,24 zt, wymagana suma $rednich wynagrodzen
2.433.808,98 zt (roznica + 395.493,26 zl).

Tym samym, nie zachodzila potrzeba ustalenia réznicy miedzy wydatkami
poniesionymi a wymaganymi sumami $rednich wynagrodzen nauczycieli, wskazanej
wart. 30a ust. 2 uKN: ,.2. W przypadku nieosiggnigcia w roku podlegajgcym analizie
wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w skladnikach wskazanych
wart. 30 ust. 1 organ prowadzgcy szkole bedgcy jednostkg samorzgdu terytorialnego ustala
kwotg réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku
w skladnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, ailoczynem Sredniorocznej liczby etatow
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz Srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku”.

2.2 Stosowanie przepiséw o zamoéwieniach publicznych

Na 2016 rok plan wydatkéw majatkowych Gminy Chojnéw po zmianach zamknat sie
kwotg 6.946.758,00 zl, co stanowitlo 17,40 % planu wydatkow ogotem na 2016
(39.914.098,97 zl), a wykonane wydatki majgtkowe wynosily 6.657.219,40 z1, tj. 95,83%
wydatkéw majgtkowych zaplanowanych oraz 17,25 % wydatkéw wykonanych ogdlem
(38.587.052,49 z1).

W budzecie gminy na 2017 rok plan wydatkow majatkowych po zmianach zamknat sie
kwota 5.730.373,02 zl, co stanowilo 13,48 % planu wydatkéw ogdlem na 2017r.
(42.520.338,54 zt), a wykonane wydatki majatkowe wynosily 4.501.475,65. z1, tj. 78,55 %
wydatkow majgtkowych zaplanowanych oraz 11,15 % wydatkéw wykonanych ogdtem
(40.368.253,71 zt).

Na 2018 rok plan wydatkéw majatkowych Gminy Chojnéw po zmianach zamknat sie
kwotg 10.947.878,30 z1, co stanowilo 21,07 % planu wydatkéw ogélem na 2018 r.
(51.962256,65 zt), a wykonane wydatki majatkowe wynosity 8.871.124,00 zt, tj. 81,03%
wydatkow majatkowych zaplanowanych oraz 18,90 % wydatkéw wykonanych ogotem
(46.947.785,27 z1).

Wewngtrzne uregulowania w zakresie zamoéwien publicznych obowigzujace od
16 kwietnia 2014 r. zostaty okreslone zarzadzeniem Nr 0050.49.2014 Wojta Gminy Chojnéw
z 30 maja 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu udzielania zamdowien publicznych - dalej
jako - ,Regulamin udzielania zamowien™ z 2014 r. (zmiana: zarzadzeniem Nr 0050.57.2018
Wojta z 23 sierpnia 2018 r. /ze wskazaniem, ze obowigzuje od 02 sierpnia 2018 r./ - zmiana
dotyczyta m.in. dodania pkt 4.4. w dziale | rozdziale 4: ..Z uwagi na wazny interes Gminy,
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w szezegdlnie uzasadnionych przypadkach, Wojta ma prawo odstgpic od stosowania
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych”, zarzadzeniem Nr 0050.3.3019 Wajta
z 15 stycznia 2019 r. /zmiana brzmienia pkt4.2. wdzialel rozdziale 4 ,Regulaminu”
22014 1), wraz z zalacznikami: Nr 1 - ,Rejestr .......... rok zamowien, ktorych warto$é
nie przekracza 25.000 zt (art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych)”, Nr 2 - | Rejestr
......... rok zamoéwien, ktorych warto$é jest wieksza od kwoty 25.000 zt i nie przekracza
wyrazone] w zlotych rownowarto$ci 30.000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien
publicznych) oraz przekraczajacych réwnowarto$¢ 30.000 euro (art. 4 pkt 6 ustawy Prawo

zamien publicznych)”, Nr 3 — ,Rejestr zamowien z wolnej reki ......... rok udzielanych na
podstawie art. 67 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych”, Nr4 - , Rejestr zamdéwien
publicznych ............. rok”, Nr 5 - ,,Protok6t z wyboru wykonawcy zamdwienia o warto$ci
wynosi powyzej 25 000 zl, nie przekraczajacej roéwnowartosci 30 000 euro (na podstawie
art. 4 pkt8 ustawy Prawo zaméwien publicznych”, Nr6 - ,Wniosek o wszczgeie
postepowania z dnia ..... w sprawie zatwierdzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego o réwnowartosci: * mniejszej niz kwota okreslona na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp * rownej lub wigkszej niz kwota okreslona na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp”, Nr7 - ,,Wniosek Komisji Przetargowej w sprawie: wykluczenia wykonawcy*)
odrzucenia oferty*) uniewaznienia postgpowania*) wyboru najkorzystniejszej oferty*)”.
Zagadnienie postepowan na kwoty nieprzekraczajace réwnowartosci 30.000 euro zostaty
uregulowane w Dziale I ,,Regulamin udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy
Chojnéw” rozdziale 4 ,,Obieg dokumentéw zwigzanych z postepowaniem o zamoéwienie
publiczne, ktérych wartosé szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
30.000 euro™: ,.4.1. Zamowienie szacunkowe o wartosci nie przekraczajgcej 30.000 euro sg
zwolnione z obowigzku stosowania do nich ustawy. Muszq by¢ jednak dokonywane zgodnie
z ustawq o finansach publicznych, tj. w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow, w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan,
w wysokoSciach i terminach  wynikajgcych  z wczesniej  zaciggnigtych — zobowigzan.
4.2. Zamowienia, o ktorych mowa w pkt 4.1, o wartoSci wigkszej niz 25.000 zi musi by¢
poprzedzone uzyskaniem informacji o oferowanych ustugach, dostawach, robotach
budowlanych przez co najmniej dwoch wykonawcow. Z powyzszej czynnosci sporzqdza sig
protokol. Wzor protokolu stanowi Zalgcznik Nr 5 do niniejszego regulaminu” (pkt 4.2. po zm.
w 2019 r. otrzymal nowe brzmienie zmiana dotyczyla kwoty — zamiast 25.000 zt przyjeto
40.000 zi).

Zapisy w dz. I rozdz. 4 pkt4.1. ,Regulaminu udzielania zamoéwien” z 2014 r. majace
dotyczy¢ zaméwien publicznych w rzeczywistosci zostaly odwzorowane z normy prawnej
dotyczacej wydatkow - art. 44 ust. 3 w.o.f.p. (,,Art. 44 /../ 3. Wydatki publiczne powinny byé¢
dokonywane: 1) w sposob celowy ioszczedny, zzachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow, b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych
osiggnigciu zalozonych celow; 2)w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan,
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych zwczesniej zaciggnigtych zobowigzan”). Tym
samym, W ,Regulaminie udzielania zamoéwien” z2014r. wystgpuje oczywista
nieprawidlowos¢, poniewaz postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, s3
prowadzone przed =zaciagnigciem zobowigzan. W ,Regulaminie udzielania zamoéwien”
22014 r. przy prowadzeniu postgpowan ponizej wartosci 25.000 zt (a od 2019 r. - 40.000 zt)
Wojt Gminy Chojnéw poprzestal na uregulowaniach ogélnych — konkretne wymogi
dotyczyly zamowien powyzej ww. wartosci.

W toku niniejszej kontroli, zarzadzeniem Nr 0050.27.2019 Woéjta Gminy Chojnéw
z 11 marca 2019 r. przyjeto nowe brzmienie dz. I rozdz. 4 pkt 4.1. ,,Regulaminu udzielania
zamOwien” z 2014 r.: ,,.Zamowienie szacunkowe o wartosci nie przekraczajgcej 30.000 euro
sq zwolnione z obowigzku stosowania do nich ustawy. Muszqg by¢ jednak dokonywane zgodnie
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z ustawq o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady

uzyskiwania najlepszych efektow”.

Do kontroli prawidlowosci zaplanowania zadan w budzecie oraz udzielania zaméwien
publicznych wybrano nizej wymienione 3 zamowienia, realizowane giéwnie w latach 2016-
2018:
1),,0dbiér izagospodarowanie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

zamieszkalych iniezamieszkalych zterenu Gminy Chojnéw™ (postepowanie w2016 .,
»Umowa Nr 123/2016” z 19.12.2016 r., obowigzujaca od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2019 r., wynagrodzenie netto 3.832.48200 zi - brutto 4.139.080,00 z}).

2) ,Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania stref
skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP w Krzywej” (2017 r.: warto$é¢ zadania
787.882,90 zt brutto /w tym koszty zakupu 787.200,00 zt brutto).

3) ,,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie w Gminie Chojnéw” (lata 2017-
2018: taczna warto$¢ zadania 213.078.85z brutto, wtym za wykonanie robot
budowlanych — 205.838,85 zl brutto /167.348.,66 zi netto/).

Kwota zaméwienia ,,0dbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych zterenu Gminy Chojnéw” przekraczata
wyrazong w euro rOwnowartosci kwot unijnych, zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych — dalej jako uPzp (wezesniej Dz.U. z 2013 r. poz. 907
ze zm., nastgpnie Dz.U. z2015r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z2017r., poz. 1579 ze zm.,
aktualnie Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), okreslonych w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw. od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U. z2013 r. poz. 1735) — dla dostaw lub ustug (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia) —
207.000 euro, adla robét budowlanych kwota 5.186.000 euro. Od 1 stycznia 2016r.
obowigzujg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2015 r. w sprawie
kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2263
ze zm., nastgpnie Dz.U. z2017r. poz. 1880) — dla dostaw lub ustug (§1 pkt2
rozporzadzenia) — 209.000 euro, adla robot budowlanych kwota 5.225.000 euro. Od
1 stycznia 2018 r. obowigzujg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia
2017 r. wsprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z2017 r.
poz. 2479) — dla dostaw lub ustug (§ 1 pkt2 rozporzadzenia) — 144.000 euro, a dla robot
budowlanych kwota 5.548.000 euro.

Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartodci
zamoOwien publicznych w okresie od 01.01.2014r. do 31.12.2015r. wynosil 4,2249 (§ 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego wstosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoéci zamowien
publicznych /Dz.U. z 2013 r. poz. 1692/). Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy
podstawg przeliczania wartosci zamowien publicznych od dnia 01.01.2016 r. wynosit 4,1749
(§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych /Dz.U. z 2015 r. poz. 2254/), a od dnia 01 stycznia 2018 r. wynosi 4,3117 (§ 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu
zlotego wstosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych /Dz.U. z 2017 r. poz. 2477)/).

Szczegdly wskazano ponizej, przy badaniu: zabezpieczenia $rodkéw finansowych
w budzecie Gminy Chojnéw, sporzadzania dokumentacji projektowej, kosztorysow
inwestorskich, ustalania warto$ci zamowienia, zgloszenia o zamiarze przystapienia do rob6t
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budowlanych (lub pozwolenia na budowg), postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, rozliczenia finansowego calodci zadania, przyjecia $rodka trwalego do
ewidencji.

1) ,,Odbiér izagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych iniezamieszkalych zterenu Gminy Chojnow” (,Umowa Nr 123/2016”
zawarta 19.12.2016 r. zREMONDIS Legnica Sp. zo0.0., ul. Legnicka 14, 59-216 Kunice,
obowigzujgca od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r., tj. 3 lata (§ 2 ust. 1 umowy),
wynagrodzenie netto 3.832.48200 zl - brutto 4.139.080,00 zt (§ 5 ust. 7 umowy), rozliczenia
miesigczne. Odpowiedzialny za postepowanie o zamoéwienie pracownik merytoryczny: J.U. -
Specjalista ds. zamowien publicznych (stosunek pracy rozwigzany 30.09.2017 r.).

W zakresie realizacji zadania pn.: ,,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych z terenu Gminy Chojnéw”,
w aktach sprawy przechowywano:

a) ,,Protokét wyszacowania wartosci zamowienia na: ,,Odbidr 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych iniezamieszkalych zterenu
Gminy Chojnéw” z 04.11.2016 r., sporzadzony przez zespol w skladzie: R.L. - Inspektor
ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami, M.H.-S. - Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Planowania iOchrony Srodowiska, J.U. - Specjalista ds. zamoéwien publicznych.
Oszacowana przez Zespol warto$¢ zamoéwienia pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych i niezamieszkalych z terenu
Gminy Chojnéw” wynosita lacznie 6.501.211,80 zt brutto. Nie wykazano wartosci
zamOwienia netto, mimo wymogu art. 32. ust. 1 uPzp: ,Art. 32. 1. Podstawq ustalenia
wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towarow i uslug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq”. Przyjmujac
8% stawke podatku VAT, wartos¢ netto ww. zamdOwienia wyniostaby 5.981.114,86 zi,
a rownowarto$¢ w euro 1.432.636,68 (powyzej kwot unijnych - 209.000 euro, zgodnie
zart. 11 ust. 8 uPzp, okreslonych w § 1 pkt2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz konkurséw, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej
(Dz.U. 22015 r. poz. 2263 ze zm., nastepnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1880). Ustalenia wartosci
zamOwienia na ustugi jw. dokonano zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 uPzp: ,,1. Ustalenia
wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wezesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sq dostawy lub
ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane”.

W aktach sprawy brak ,,Wniosku o wszczgcie postgpowania” wymaganego przepisem
Dzialu I Rozdziatu 6 ,,Obieg dokumentow zwigzanych z postgpowaniami o zamdwienia
publiczne, ktérych wartos¢ jest rowna lub wieksza niz kwota okreslona na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy” ust. 6.1. 1 6.2. ,,Regulaminu udzielania zaméwien” z 2014 r.: ,,6.1. Naczelnik
przedmiotowego wydzialu wystepuje do kierownika Zamawiajgcego z wnioskiem
o zatwierdzenie wszczecia postepowania o zamowienie publiczne. Wzor wniosku stanowi
Zalgcznik Nr 6 do niniejszego Regulaminu. 6.2. Zatwierdzony wniosek przekazywany jest
do specjalisty ds. zamowien publicznych, ktory opracowuje niezbedne dokumenty do
przeprowadzenia zamowienia, w szczegolnosci  specyfikacje  istotnych  warunkow
zamowienia wraz z zalgcznikami oraz ogloszenia. Ww. dokumenty przedstawiane sq do
zatwierdzenia kierownikowi Zamawiajgcego™.

Dzialajac na podstawie art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 1 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016 . poz. 561), kontrolujacy
przyjal od M.H.-S. - Naczelnika Wydziatu Gospodarki Planowania i Ochrony Srodowiska
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w Urzedzie Gminy Chojnéw wyjasnienia bgdace odpowiedzia na pytanie: »Dlaczego
nie wystapita Pani do Wéjta Gminy z wnioskiem o zatwierdzenie wszczecia postepowania
0 zamOwienie publiczne na: ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych zterenu Gminy Chojnow™
o wartosci wyszacowanej na kwotg¢ brutto  6.501.211,80 z? Powyzsze stanowilo
0 nieprzestrzeganiu wymogow Dzialu I Rozdziatu 6 ust. 6.1. 1 6.2. ,,Regulaminu udzielania
zamowien” wprowadzonego zarzadzeniem Nr0050.49.2014 Wojta Gminy Chojnéw
z 30 maja 2014 r. (ze zm.)«. W wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Gospodarki Planowania
i Ochrony Srodowiska wskazata, ze: ..Informuje, ze w czasie postepowania w zakresie
zamoéwienia publicznego na: Odbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych z terenu Gminy Chojnéw ", byl
sporzqdzony wniosek o wszczecie postgpowania o zamowienie publiczne, ktory w pierwszej
kolejnosci zostal zaparafowany przez pracownika merytorycznego, podpisany przez
Naczelnika Wydzialtu GPO, nastgpnie zatwierdzony przez Skarbnika Gminy Chojnéw i na
samym koncu podpisany przez Wojta Gminy Chojnoéw. Dopiero po zebraniu wszystkich
podpiséw wniosek zostal przekazany do osoby prowadzqcej zamoéwienia publiczne,. Bez
tego dokumentu postgpowania o zamowienie publiczne nie byly wszczynane”. Wyjasnienie
zalaczono do akt kontroli (akta kontroli cz¢s¢ B Nr III-12, str. 273).

b) ,.Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia dla przetargu nieograniczonego na ushugi
na Odbidr izagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych 1 niezamieszkalych terenu Gminy Chojnéw” zostala zatwierdzona
z up. Wojta Gminy przez Sekretarz Gminy (brak daty zatwierdzenia). Na stronie tytutowe;j
SIWZ adnotacja o tresci: ,,Publikacja ogloszenia: Biuletyn Zaméwien Publicznych w dniu
08.11.2016 r.; Nr 2016-143650” (oczywisty blad — w dniu 08.11.2016 r. zostato przekazane
drogg elektroniczng ogloszenie o zaméwieniu jw. do suplementu Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej, warto$¢ szacunkowa zamoéwienia wyzsza od 209.000 euro, a wiec
obowigzujace w 2016 r. wymagania dotyczace zamieszczenia ogloszenia byly okreslone
wart. 40 ust. 2 1 3 uPzp: , Art. 40 /.../ 2. Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqgcy zamieszcza
ogloszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych. 3. Jezeli wartos¢
zamowienia jest réowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy przekazuje ogloszenie o zamowieniu Urzedowi
Publikacji Unii  Europejskiej””). Udokumentowano dzien 09.11.2016r. jako date
udostepnienia SIWZ na stronie internetowej, przy wymogach okreslonych w art. 37 ust. 2
oraz art. 42 ust. 1 uPzp: ,Art. 37. /../2. Zamawiajgcy w postgpowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego udostgpnia, aw
postepowaniu prowadzonym w innym Irybie moze udostepni¢, specyfikacje istotnych
warunkow zamdwienia na stronie internetowej od dnia publikacji ogloszenia o zaméwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od dnia wyslania zaproszenia do
potwierdzenia zainteresowania w przypadku zamowien lub konkurséw, ktorych wartos¢ jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8/../° (Publikacja wDzUrz. 2016/S 217-395756 z10.11.20167r.) 1i.,Art 42.
1. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia udostegpnia si¢ na stronie internetowej od
dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uplywu terminu skladania ofert”.

SIWZ zawierala informacje okreslone w art. 36 ust. 1 uPzp oraz w art. 6d ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wczesniej Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.,
nastgpnie Dz.U. 22017 r. poz. 1289 ze zm., obecnie Dz.U. 22018 r. poz. 1454 ze zm.),
m.in.: przyjety tryb przetargu nieograniczonego — rozdziat I ust. 1 SIWZ; wymagany termin
wykonania zamowienia od 01.01.2017r. do 31.12.2019r. - rozdzial IV SIWZ; jako
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kryterium wyboru ustalono cene (waga 97%) oraz terminu platnosei (waga 3%) —
rozdziat XVI ust. 2 SIWZ. Z powyzszego wynika, ze Zamawiajacy zastosowal
obowigzujgce do 28 lipca 2016 r. przepisy art. 91 ust. 2 i ust. 2a uPzp, ktére stanowily, ze:
2. Kryteriami oceny ofert sq cena albo cena i inne kryteria odnoszgce si¢ do przedmiotu
zamowienia, w szczegolnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spoleczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zaméwienia oraz koszty
eksploatacji” 1,,2a. Kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zamowienia jest powszechnie dostgpny oraz ma ustalone standardy
Jakosciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, a w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 1 i2, jezeli dodatkowo wykazg w zalgczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamdéwienia koszty ponoszone
w calym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia’.

Zamawiajacy nie uwzglednil rzeczywiscie obowigzujacych w listopadzie 2016 .
przepiséw art. 91 ust. 2 i ust. 2a uPzp - dla przetargéw realizowanych od 28 lipca 2016 r. - po
zmianie wprowadzonej art. 1 pkt 94 lit. a ustawy z22 czerwca 2016r. (Dz.U. z2016r.
poz. 1020) zmieniajgcej ustawe Prawo zamowien publicznych, nadajacymi nowa tresé art. 91
ust 2 i ust. 2a uPzp: ,,2. Kryteriami oceny ofert sq cena lub koszt albo cena lub koszt i inne
kryteria odnoszgce si¢ do przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci: 1) jakos$é, w tym
parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne; 2) aspekty spoleczne, w tym
integracja zawodowa i spoleczna 0sob, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2, dostgpnosé dla 0séb
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw; 3) aspekty Srodowiskowe,
wiym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamdwienia; 4) aspekty innowacyjne;
5) organizacja, kwalifikacje zawodowe idoswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli mogq mie¢ znaczqcy wplyw na jakosé wykonania zaméwienia; 6) serwis
posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposob
dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji. 2a. Zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1i 2, oraz ich zwiqzki kryterium ceny mogq zastosowaé jako jedyne kryterium oceny
ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu
zamowienia standardy jakosciowe odnoszqce si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia oraz wykazq w zalgczniku do protokolu w jaki sposéb zostaly uwzglednione
w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu Zycia, zwyjgtkiem art. 72 ust. 2 iart. 80
ust. 3.

Dziatajac na podstawie art. 8 ust. 3 wzwiazku z art. 1 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz. 561), kontrolujacy
przyjat od Wojta Gminy Chojnéw wyjasnienia bedace odpowiedzia na pytanie: »Dlaczego
w kryteriach wyboru dla zaméwienia publicznego pn. ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych iniezamieszkalych z terenu
Gminy Chojnéw” w rozdziale XVI ust. 2 SIWZ ustalono cen¢ (waga 97%) oraz terminu
platnosci (waga 3%) — bez okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia standardéw
jakosciowych odnoszacych si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia
bez wykazania w jaki sposéb zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty
cyklu zycia? Zastosowanie kryterium ceny o wadze przekraczajacej 60% bez wymaganych
dodatkowych ww. danych, stanowilo o nieprzestrzeganiu wymogéw art. 91 ust. 2 i ust. 2a
uPzp«. W wyjasnieniach Zastepca Wojta dzialajacy zup. Wojta Gminy, wskazal, ze:
W kryteriach wyboru dla zaméwienia publicznego pn.: ,, Odbiér izagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych
z terenu Gminy Chojnéw” nie wzigto pod uwage kosztéw cyklu zycia ze wzgledu na to, ze

specyfika w/w zamowienia nie przewiduje tego rodzaju zalozen”. Wyjas$nienie zalaczono do
akt kontroli (akta kontroli czes¢ B Nr III-13, str. 274).
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Zamawiajacy: dopuszczal dokonywanie zmian w tresci zawartej umowy w stosunku do
tresci  oferty, zgodnie zart. 144 uPzp — wzakresie ina warunkach okreslonych
w rozdziale XX SIWZ; wskazal miejsce oraz termin sktadania ofert (w pokoju nr 103 Urzedu
Gminy Chojnéw do 12.12.2016r. do godz. 09:00 /rozdziat XII SIWZ/). Poniewaz
przekazanie drogg elektroniczng ogloszenia o zamoéwieniu do suplementu Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej miato miejsce 08.11.2016 . , a wigc termin sktadania ofert
(12.12.2016 r.) byl wyznaczony na 34 dni od dnia przekazania ogloszenia (termin liczony
zgodnie zart. 111 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny /Dz. U. 22016 1. poz. 380
ze zm, obecnie Dz.U. 22017 r. poz. 459 ze zm./: ,,Art. 111. § 1. Termin oznaczony w dniach
konczy sie z uplywem ostatniego dnia. § 2. Jezeli poczqtkiem terminu oznaczonego w dniach
Jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie
nastgpito”, tj. niezgodnie z art. 43 ust. 2 uPzp: ,,2 Jezeli wartos¢ zaméwienia jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin
sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 35 dni od dnia przekazania ogloszenia o zaméwieniu
Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej”). Zamawiajacy wskazal miejsce itermin otwarcia
ofert (w dniu 12.12.2016 r. 0 godz. 09:30 w sali nr 6 Urzedu Gminy Chojnéw — rozdziat XIII
ust. 1 SIWZ, tj. zgodnie zart. 86 ust. 2 uPzp: ,,2. Otwarcie ofert jest jawne i nastepuje
bezposrednio po uplywie terminu do ich skladania, z tym ze dzien, w ktérym uplywa termin
skladania ofert, jest dniem ich otwarcia”.

Zamawiajgcy (zobowigzany do zazadania wniesienia wadium na podstawie art. 45
ust. 1 uPzp: ,,I. Zamawiajgcy zqda od wykonawcow wniesienia wadium, jezeli wartosé
zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8”) okreslit wadium w wysokosci 10.000,00 zt, tj. 0,17% wartosci zamdwienia —
rozdziat VIII ust. 1 SIWZ, a wigc w granicach okreslonych wart. 45 ust.4 uPzp:
wt. Zamawiajgcy okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci
zamowienia”; Zamawiajacy skorzystal zart. 147 wust. 1 uPzp izazadal wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 8% ceny ofertowej, tj. w wysokosci
nie wyzszej niz 10% ceny catkowitej podanej w ofercie, a wigc w granicach okreslonych
w art. 150 ust. 2 uPzp (rozdziat XVIII ust. 1 SIWZ).
¢) ogloszenie o zamowieniu ,,0dbior izagospodarowanie odpadow komunalnych od

wlascicieli nieruchomosei zamieszkatych iniezamieszkatych zterenu Gminy Chojnow”
zawieralo informacje wskazane wart.41 uPzp izostalo opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2016/S 217-395756 z 10.11.2016 r., zgodnie z art. 40 ust. 3
uPzp: 3. Jezeli wartos¢ zaméwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy przekazuje ogloszenie o
zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”.

d) osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postgpowania o udzielenie zamowienia ,,Odbiér  izagospodarowanie  odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu
Gminy Chojnow”, to: Kierownik Zamawiajgcego — W6jt Gminy Chojnéw, Sekretarz
Gminy iKomisja Przetargowa powolana zarzadzeniem Nr 120.22.2016 Wéjta Gminy
Chojnéw z 23 listopada 2016 r. w sprawie powolania komisji przetargowej (zadaniem
komisji przetargowej jest przeprowadzenia postgpowania o zamoéwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego na: ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych terenu Gminy Chojnow™)
w skladzie 5 osob: ML.H.-S. - Przewodniczacy Komisji, J.U. - Sekretarz oraz J.C., R.L.
i D.L. - cztonkowie komisji. Tym samym Wojt Gminy zrealizowal obowigzki wynikajace
zart. 19 ust. 1 iart. 21 wust. 1 uPzp: ,Art. 19. 1. Kierownik zamawiajgcego powoluje
komisje do przeprowadzenia postegpowania o udzielenie zaméwienia, zwang dalej "komisjg
przetargowq", jezeli warto$¢ zamdwienia jest réowna lub przekracza kwoty okreslone
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w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8" 1i,A4rt. 21. 1. Czlonkéw komisji
przetargowej powoluje i odwoluje kierownik zamawiajgcego. 2. Komisja przetargowa
sklada si¢ z co najmniej trzech osob”.

Wymagane o$§wiadczenia, iz nie podlegaja wylaczeniu z postepowania na mocy art. 17
ust. 2 uPzp. zlozylo 6 oséb, wtym: z datg 12.12.2016 r. - Wojt Gminy oraz 4 czlonkow
komisji przetargowej (M.H.-S., J.U., J.C,, D.L.), a z datg 15.12.2016 r. - Sekretarz Gminy.
W aktach sprawy brak oswiadczenia R.L. - czlonka komisji, z tym, ze w ,Informacji”
o otwarciu ofert z 12.12.2016 r. wskazanie dot. R.L. - ,,Urlop”.

e) ponadto, na podstawie akt postepowania o zamowienie publiczne prowadzonego w 2016 r.
pn.: ,,0dbiodr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Chojnéw”, stwierdzono m.in., ze:

- ,JInformacj¢” z otwarcia ofert dotyczaca postepowania pn. ,,0dbidr i zagospodarowanie
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
z terenu Gminy Chojnow” Zamawiajgcy w dniu 12.12.2016 r. (a wigc bezposrednio po
otwarciu ofert) zamiescil na stronie internetowej podajac informacje dotyczace: kwoty
brutto, ktéra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — 4.173.000,00 zt oraz
zestawienie ofert ,./.../w ktorym zawarte sq wszystkie informacje podane przy otwarciu
ofert”: ztozono 2 oferty -  ,1.Konsorcjum Lider Przedsigbiorstwo Ustugowo-
Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D” Sp. zo0.0. , ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor
Partner-Przedsi¢biorstwo ~ Gospodarki ~ Komunalnej ,.Sanikom” Sp.zo.0.,, ul.
Nadbrzezna 5a, 58-420 Lubawka /termin platnosci 21/ Cena brutto zt 7.419.629,16”
i,,2. REMONDS Legnica Sp. z 0.0., ul. Legnicka 14, 59-216 Kunice /termin ptatnosci 21/
Cena brutto zt 4.139.080,56”. W informacji jw. brak bylo wskazania terminu wykonania
zamdwienia oraz warunkow platnosei zawartych w ofertach, mimo wymogu art. 86 ust. 5
uPzp: 5. Niezwlocznie po otwarciu ofert zamawiajgcy zamieszcza na stronie
internetowej informacje dotyczgce: 1) kwoty, jakq zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, 2) firm oraz adresow wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty w
terminie; 3) ceny, terminu wykonania zamodwienia, okresu gwarancji iwarunkéw
platnosci zawartych w ofertach”. Informacje zotwarcia ofert” podpisata Sekretarz
Gminy zup. Wojta. Na podstawie ,Informacji zotwarcia ofert” (znak:
S0O.271.3.3.2019.MB z 18.02.2019 r.) dotyczacej postgpowania pn.: ,,Przebudowa Stacji
Uzdatniania Wody w Okmianach w formule zaprojektuj i wybuduj”, stwierdzono, ze
w toku niniejszej kontroli rozpoczeto wykazywanie w ,Informacjach z otwarcia ofert”
wszystkich danych wymaganych art. 86 ust. 5 uPzp.

- komisja przetargowa nie skierowala do kierownika Zamawiajacego wniosku w sprawie
wyboru najkorzystniejszej oferty, mimo wymogu zawartego w Dziale II Rozdziale 3
ust. 3.1. pkt 5 lit. ¢ ,,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych™ z 2014 r.: ,,Dzial II
. Organizacja, sklad, tryb obowigzkow czlonkow komisji przetargowej” Rozdzial 3
. Zadania komisji w zakresie przeprowadzenia postgpowania” 3.1. ,,Zadania komisji
przetargowej w zakresie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego  obejmujg  w szczegdlnosci:  /../5) przedstawianie  kierownikowi
Zamawiajqcego, do zatwierdzenia, propozycji (wzor wniosku stanowi Zalgcznik Nr 7 do
niniejszego Regulaminu): /.../ ¢c) wyboru najkorzystniejszej oferty /.../”.

- ,Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty” (pismo podpisane zup. Wojta
Gminy przez Sekretarz Gminy z datg 15.12.2016 r.) - zostalo wystane 15.12.2016 r. droga
elektroniczng do oferentow, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 uPzp (,,4rt. 92. 1. Zamawiajgcy
informuje niezwlocznie wszystkich wykonawcow o: 1) wyborze najkorzystniejszej oferty,
podajgc nazwe albo imig i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli
Jest miejscem wykonywania dzialalno$ci wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz nazwy
albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sq miejscami
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wykonywania dzialalnosci wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty, atakie punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i lgczng punktacje”). Zamawiajacy
wybral jako najkorzystniejszg oferte REMONDS Legnica Sp. z 0.0., ul. Legnicka 14, 59-
216 Kunice zcena brutto 4.139.080,56 z. ,Informacja” zostala niezwlocznie
opublikowana na stronie internetowej (w dniu 15.12.2016 1.), zgodnie z art. 92 ust. 2
uPzp: ,.2. Zamawiajgcy udostepnia informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 5-7, na
stronie internetowej”.

-,Umowe Nr 123/2016” na ,,Odbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych z terenu Gminy Chojnéw™ -
Gmina Chojnéw (reprezentowana przez Wojta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 1 13 u.s.g.) zawarla 29.12.2016 . z firma, ktéra zlozyta
najkorzystniejsza oferte, tj. REMONDS Legnica Sp. zo.0., ul. Legnicka 14, 59-216
Kunice. Termin zawarcia umowy — po 14 dniach od dnia przeslania zawiadomienia —
stanowil o przestrzeganiu art. 94 ust. 1 pkt uPzp: ,Art. 94 1. Zamawiajgcy zawiera
umowe W sprawie zamdwienia publicznego, z zastrzezeniem art. 183, w terminie:
1) nie krotszym  niz  10dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostalo przestane przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej, albo 15 dni - jezeli zostalo przestane w inny sposéb —
w przypadku zamowien, kidrych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8”. Strony w §2 ust. 1 Umowy
uzgodnily, iz: ,,§ 2. 1. Strony ustalajq termin realizacji przedmiotu umowy od 1 stycznia
2017r. do 31 grudnia 2019r”. Wynagrodzenie (brutto 4.139.080,56 z /netto
3.832.482,00 zI + podatek VAT 306.598,56 zl/), rozliczenia i platnosci okreslono w § 5
ust. 7 1§ 6 Umowy (,.§ 6. Rozliczenia i platnosci 1. Rozliczenie nastgpowal bedzie
w okresach miesigcznych po zakonczeniu danego miesigca i podpisaniu protokolu
potwierdzajgcego  prawidlowg  iterminowg  realizacje  uslugi  za  dany
miesige. /.../ 4. Wykonawca dorecza Zamawiajgcemu faktur¢ za ustugi S$wiadczone
w miesiqgcu, ktérego dotyczy protokdl. 5. Wynagrodzenie Wykonawcy platne bedzie

przelewem /.../ w terminie 21 dni od daty dorgczenia Zamawiajqcemu prawidlowo
wystawionej faktury /.../.”).

Strony stwierdzity w § 7 umowy, ze Wykonawca wnosi zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 8% wartosci brutto wynagrodzenia ofertowego, tj. na
kwote 331.126,44 zl. Potwierdzono, ze Wykonawca wnidst 29.12.2016 r. zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy — tj. przed podpisaniem umowy, skladajac ,,Gwarancje
bankowa nr 5434 535 3872” wystawiong 27.12.2016r. (zm. Ancksem Nrl
z28.12.2016r.), w ktérej wskazano: Beneficjent Gmina Chojnéw; Zleceniodawca
Remondis Legnica Sp. z 0.0. ul. Legnicka 14 59-216 Kunice ; Gwarant Skandinaviska
Enskilda Banken AB S.A. - Oddzial w Polsce ul. Zlota 59 00-120 Warszawa; kwota
gwarantowana 331.126,44 zl; okres obowigzywania gwarancji — od dnia wystawienia do
dnia 31 stycznia 2019 r. Tym samym, mimo zapisu w rozdziale XVIII ust. 1 SIWZ i w § 7
~Umowy Nr 123/2016”, Wykonawca w rzeczywistosci nie wnidst zabezpieczenia na
pelen okres obowigzywania umowy (01.01.2017 r. - 31.12.2019 r.). Zgodnie z art. 150
ust. 8 uPzp: ,Art. 150 /../ 8. W przypadku nieprzediuzenia lub niewniesienia nowego
zabezpieczenia najpozniej na 30 dni przed uplywem terminu waznosci dotychczasowego
zabezpieczenia wniesionego w innej formie niz w pieniqdzu, zamawiajgcy zmienia forme
na  zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez wyplatg kwoty  z dotychczasowego
zabezpieczenia®.

Po powzigciu wiadomosci REMONDIS zdatg 07.03.2019 r. skierowal do Gminy
Chojnéw pismo, w ktorym wskazal m.in., ze: ,Informujemy, iz na skutek oczywistej
omylki pisarskie na gwarancji bankowej nr 5434 535 3872 zostala omyltkowo wpisana
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data waznosci gwarancji bankowej. Miala by¢ data waznosci do 31.01.2020 r. a nie do
31.01.2019r”. Rzeczywiscie, w toku niniejszej kontroli zostala zlozona nowa
.Gwarancja bankowa nr 5434 536 6703” wystawiona 07 marca 2019r., w ktérej
wskazano: Beneficjent Gmina Chojnéw; Zleceniodawca Remondis Legnica Sp. z o.0.
ul. Legnicka 14 59-216 Kunice ; Gwarant Skandinaviska Enskilda Banken AB S.A. -
Oddzial w Polsce ul. Ztota 59 00-120 Warszawa; kwota gwarantowana 331.126,44 zl na
zadanie ,,Odbior izagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych terenu Gminy Chojndéw”; okres
obowigzywania gwarancji — od dnia wystawienia do dnia 31 stycznia 2020 r.

- Zamawiajacy zabezpieczy! Srodki w budzecie w dziale 900 ,.Gospodarka komunalna i
ochrona Srodowiska™ rozdziale 9002 ,,Gospodarka odpadami” § 4300 ,,Zakup ustug
pozostalych”, w tym: w 2017 r. na kwotg 1.391.000,00 zt w ,,Wydatkach budzetu gminy
na rok 20177, stanowiacych zalacznik Nr 3 do uchwaly Nr XXX.175.2016 Rady Gminy
Chojnéw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy Chojnéw na rok 2017
(publikacja: Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2017 r. poz. 363); w 2018 r. na kwote 1.482.160,00 zt
w ,,Wydatkach budzetu gminy na rok 2018”, stanowiagcych zatacznik Nr 3 do uchwaly
Nr XL.288.2017 Rady Gminy Chojnéw zdnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Gminy Chojnéw na rok 2018 (publikacja: Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2018 r. poz. 1458);
w2019r. na kwote 1.520.000,00 zt w ,Wydatkach budzetu gminy na rok 20197,
stanowigcych zalgcznik Nr3 do uchwaly NrlIIl.21.2018 Rady Gminy Chojnéw
z 18 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy Chojnéw na rok 2019 (publikacja:
Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2019 r. poz. 1394).

- Zamawiajacy przekazat ogloszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 30.12.2016 r., tj. jeden dzien po zawarciu umowy, zgodnie z art. 95
ust. 2 uPzp: ,.2. Jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy ramowej jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajqcy nie pozniej niz w terminie 30dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej, przekazuje ogloszenie o udzieleniu
zamowienia Urzedowi  Publikacji Unii  Europejskiej”. QOgloszenie o udzieleniu
zamoOwienia zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2017/
S 001-001334 z dnia 03.01.2017 .

- Zamawiajacy nie sporzadzil protokolu z postgpowania o udzielenie zaméwienia na
zadanie ,,Odbior izagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych zterenu Gminy Chojnéw” - mimo
wymogu art. 96 wust. 1 uPzp: ,Art. 96 1. W trakcie prowadzenia postepowania
o0 udzielenie zamdéwienia zamawiajgcy sporzqdza protokél, zawierajgcy co najmniej:
1) opis przedmiotu zamowienia; 2) informacje o trybie udzielenia zamoéwienia/.../.
Obowigzujacy byl wzér ,Protokolu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego” (Druk ZP-PN), stanowiacy zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrbw z26lipca 2016r. w sprawie protokotlu postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. z2016r. poz. 1128). Zamawiajacy byt
zobowigzany przechowywa¢ protok6t przez 4 lata, zgodnie zart. 97 ust.1 uPzp:
wl. Zamawiajgcy przechowuje protokol wraz z zalgcznikami przez okres 4 lat od dnia
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamodwienia, w sposéb gwarantujgcy jego
nienaruszalno$¢. Jezeli czas trwania umowy przekracza 4 lata, zamawiajqcy przechowuje
umowe przez caly czas trwania umowy”. Zadania komisji przetargowej w ww. zakresie
zostaly okreslone w Dziale II Rozdziale 3 ust. 3.1. pkt6 i7 ,Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych” z 2014 r.: | Dzial II ,, Organizacja, skiad, tryb obowigzkéw
czlonkow  komisji  przetargowej”  Rozdzial 3, Zadania  komisji  w zakresie
przeprowadzenia  postgpowania” 3.1. |, Zadania komisji przetargowej w zakresie
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przeprowadzenia  posigpowania o udzielenie zamdwienia publicznego  obejmujg
w szczegdlnosci: /.../ 6) sporzqdzanie protokotu postgpowania, 7) przediozenie protokolu
z postgpowania wraz z zalgcznikami do zatwierdzenia kierownikowi Zamawiajgcego /.../”.
Obowiagzki Przewodniczacego komisji zostaly okreslone ww Dziale II Rozdziale 4
ust. 4.1. pkt I 12 ,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych” z 2014 r.: ..Dzial IT
. Organizacja, skltad, tryb obowigzkéw czlonkow komisji przetargowej” Rozdzial 4
. Obowiqgzki przewodniczqcego komisji” 4.1. ,, Obowigzki przewodniczgcego komisji,
Jako osoby kierujqcej jej pracq obejmujg w szczegélnosci: 1) reprezentowanie komisji
przed kierownikiem Zamawiajgcego, /.../ 3) nadzorowanie prawidlowego prowadzenia
dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego /.../”. J.U. - é6wczesny
Sekretarz Komisji przetargowej od 30.09.2017 r. nie jest juz pracownikiem Urzedu
Gminy Chojnow.

Dzialajgc na podstawie art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 1 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrolujacy przyjat:

1) od M.H.-S. - Przewodniczacego komisji przetargowej wyjasnienia bedace odpowiedzig
na pytania: »1. Dlaczego. w toku prowadzenia postgpowania dla zaméwienia publicznego
pn. ,,0dbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Chojnéw” - nie skierowano do Wéjta
Gminy Chojnéw wniosku w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty? Tym samym,
nie przestrzegano przepisow zawartych w Dziale II Rozdziale 3 ust. 3.1. pkt5 lit. ¢
»Regulaminu udzielania zaméwien publicznych® z2014r. 2. Dlaczego Komisja
przetargowa powolana zarzadzeniem Nr 120.22.2016 Wojta Gminy Chojnéw z dnia
23 listopada 2016 r. dla przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego na: ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych terenu Gminy Chojnéw”) -
nie sporzadzata protokotu dla prowadzonego postgpowania, mimo wymogu okreslonego
w Dziale I Rozdziale 3 wust.3.1. pkt6 i7 ,Regulaminu udzielania zamowien
publicznych” z2014 r.?«. W wyjasnieniach Przewodniczacy komisji przetargowej
wskazala, ze: ,,Ad. 1 Po dokonaniu sprawdzenia dokumentacji zalgczonych ofert Wojt
Gminy Chojnow zostal przeze mnie poinformowany, ktora z ofert jest najkorzystniejsza. W
Slad za tym zostalo sporzqdzone zawiadomienie zdnia 15.12.2016r o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktore podpisane bylo przez /../Sekretarza Gminy Chojnéw
dzialajgcq z upowaznienia Wojta Gminy Chojnow. Zawiadomienie to zostalo skierowane
do Wykonawcow oraz zamieszczone na stronie bip.gmina-chojnow.pl oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Chojnéw, natomiast formalny brak skierowania
wniosku do Wdjta Gminy Chojnéw w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty nastgpil
przez przeoczenie. Ad. 2. Pracownik prowadzqcy sprawy z zakresu zamoéwien publicznych
zawsze przedktadal mi jako przewodniczqcej Komisji Przetargowej protokoly do podpisu,
Jednak niewykluczone jest w tym przypadku przeoczenie tej powinnosci spowodowane
natlokiem obowigzkéw”. Wyjasnienie zataczono do akt kontroli (akta kontroli czesé B
Nr III-14, str. 275).

2) od Wojta Gminy Chojnéw wyjasnienia bedace odpowiedzig na pytania: »1. Dlaczego —
mimo  przekazania ogloszenia dla zamdwienia publicznego pn. ,,Odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych zterenu Gminy Chojnéw”  do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej w dniu 08.11.2016 1. - termin skladania ofert wyznaczono na 12.12.2016r.,
tj. 34 dni od przekazania ogloszenia, zamiast co najmniej 35 dni? Tym samym, naruszono
art. 43 ust. 2 uPzp. 2. Dlaczego Zamawiajacy nie sporzadzil protokolu z postepowania
0 udzielenie zam6wienia na zadanie ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkalych zterenu Gminy
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Chojnow” - mimo wymogu art. 96 ust. 1 uPzp?«. W wyjasnieniach Sekretarz Gminy z up.
Wojta Gminy wskazala, ze: ,,1. /../ Zamawiajgcy popelnil niezamierzony blgd rachunkowy
przy przeliczeniu terminu skladania ofert. 2. /../ Pracownik merytoryczny powinien
sporzqdzié protokol z postgpowania i przedlozy¢ do zatwierdzenia. Zobowigzujemy sie¢ do
wypelnienia obowigzku, o kiorym mowa wart. 96 ust. I w obecnych iprzyszlych
postepowaniach”. Wyjasnienie zalagczono do akt kontroli (akta kontroli czesé B Nr I1I-
15, str. 276).

2. ,Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania stref
skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP w Krzywej” (2017 r.: warto$¢ zadania
787.882,90 zt brutto /w tym koszty zakupu 787.200,00 zt brutto).

Pierwotnie, ogolne zadanie ,,Zakup samochodu pozarniczego dla OSP” bylo ujete

w wykazie ,,Plan zadan inwestycyjnych na rok 2017”7, stanowigcym zalgcznik Nr 6 do

uchwaly Nr XXX.175.2016 Rady Gminy Chojnéw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie

budzetu Gminy Chojnéw na rok 2017 (Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2017 r. poz. 363) w dziale 754—

,Bezpieczenstwo publiczne iochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75412—,Ochotnicze straze

pozarne” § 6060—,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie

300.000,00 zt”. Zmian $rodkéw na zadanie ,,Zakup S$redniego samochodu ratowniczo-

gasniczego z funkcja do ograniczania stref skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP

w Krzywej” dokonano: uchwata Nr XXXV.215.2017 Rady Gminy Chojnéw z dnia

28 kwietnia 2017 r. przewidujac w podzialce 754.75412.6060 wydatki budzetu na ww.

zadanie w wysokos$ci 730.000,00 zt oraz zarzadzeniem Nr 0050.79.17 Wéjta Gminy Chojnéw

zdnia 15 wrzesnia 2017 r. zwigkszajac S$rodki zaplanowane w budzecie w podzialce

754.75412.6060 dla zadania ,.Zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja

do ograniczania stref skazen chemicznych iekologicznych dla OSP w Krzywej” o kwote

57.200,00 z1, t3. do 787.200,00 zl (przeniesienie $rodkéw migdzy rozdzialami w ramach

dzialu 754 na kwote 37.200,00 zt i z rezerwy ogdlnej z 758.75818.4810 kwoty 20.000,00 z}).

Wojt dysponowal stosownymi upowaznieniami zgodnie z §10 tiret drugie uchwaly

Nr XXX.175.2016 Rady Gminy Chojnéw z 20 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy

Chojnow na rok 2017: ,,§ 10. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do: /.../ - Dokonywania zmian

w planie wydatkéw miedzy rozdzialami i paragrafami w ramach jednego dziatu zaréwno w

zakresie wydatkow biezgcych (w tym na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy) jak

i majgtkowych”

Kwota zamdwienia ,,Zakup s$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do
ograniczania stref skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP w Krzywej” nie przekraczata
wyrazonej w euro rownowartosci kwot unijnych, zgodnie z art. 11 ust. 8 uPzp, okreslonych
w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2263 ze zm., nastepnie Dz.U.
22017 r. poz. 1880) — dla dostaw lub ustug (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia) — 209.000 euro, a dla
robot budowlanych kwota 5.225.000 euro. Od 1 stycznia 2018 r. obowiazujg przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2479) — dla dostaw lub ustug
(§ 1 pkt 2 rozporzadzenia) — 144.000 euro, a dla rob6t budowlanych kwota 5.548.000 euro.

Do kontroli przediozono nastepujace dokumenty:

- ,Protokél wyszacowania wartosci zamdéwienia na: ,,Dostawe fabrycznie nowego $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania stref skazen chemicznych
i ekologicznych z napedem 4x4” (szacunkowa warto$¢ zamowienia 730.000,00 zt brutto),
sporzadzony przez zespol w skladzie: M.H.-S. - Naczelnik Wydzialu Gospodarki,
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Planowania i Ochrony Srodowiska. R.L. - Inspektor ds. ochrony s$rodowiska i gospodarki
odpadami, R.K. W  Protokole” odnotowano, ze: ,W dniu 28.08.2017r. zespol
w skladzie: /.../ dokonal oszacowania wartosci zamoéwienia /../ na postawie rozpytania
1 sprawdzenia rozstrzygnigtych juz przetargéw na podobne samochody /.../”, dokumentujac
realizacj¢ art. 32 ust. 1 uPzp: ,.Art. 32. 1. Podstawq ustalenia wartosci zaméwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i uslug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq”.

»Wniosek o wszczgcie postgpowania z dnia 05 wrzesnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o rownowartoéci mniejszej niz kwota
okreslona na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp” (brak wskazania wydziatu prowadzacego
sprawe, nrsprawy: SOGCH/ZP/9/2017) zostal sporzadzony na wzorze stanowigcym
zalgcznik Nr 6 do ,,Regulaminu udzielania zaméwien” z 2014 r. przez M.H.-S. - Naczelnika
Wydzialu Gospodarki, Planowania i Ochrony Srodowiska, zatwierdzony pod wzgledem
finansowym przez Skarbnika Gminy i zatwierdzony przez Wojta Gminy Chojnow.
Sporzadzenie wniosku jw. bylo wymagane przepisem Dzialul Rozdzialu5 ,,Obieg
dokumentéw zwigzanych z postgpowaniami o zaméwienia publiczne, ktorych wartosé
szacunkowa przekracza wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 30.000 euro i jest
mniejsza od kwoty okreslonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy” ust. 5.1. powotanego
~Regulaminu udzielania zamowien” z 2014 r. Wniosek okreslal m.in.: opis przedmiotu
zamoOw - ,.Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania
stref skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP w Krzywej”, warto§é¢ szacunkowg —
brutto 730.000,00 zI, netto 593.495.94 zt - co stanowilo réwnowartosé¢ 142.158,12 euro,
wskazano zabezpieczone $rodki w budzecie w podzialce 754.75412.6060 — 730.000,00 zi.
termin wykonania — do 12 grudnia 2017 r., proponowany tryb udzielenia zamdéwienia —
przetarg nieograniczony. Przyjmujac wskazang na ,Protokole wyszacowania wartosci
zamowienia” dat¢ sporzadzenia 28.08.2017r., ustalenia we wrzesniu 2017 r. wartosci
zamowienia na usluge jw. dokonano zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 uPzp, ftj.
nie wezesniej niz 3 miesigcy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia: ,,/. Ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje si¢ nie wezesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem
zaméwienia sq dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sq roboty
budowlane ™.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) dla przetargu nieograniczonego na
zadanie pn.: ,.Zakup s$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania
stref skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP w Krzywej”zostala zatwierdzona z up.
Wojta Gminy Chojnéw przez Sekretarz Gminy (bez wskazania daty). Potwierdzono, ze
Wojt Gminy wydal zarzadzenie Nr 0052.9.2015 zdnia 02 marca 2015r. w sprawie
udzielenia pelnomocnictwa Sekretarzowi Gminy Chojnéw, ktérym zarzadzit m.in.: ,.§ /.
Udzielam petnomocnictwa Sekretarzowi Gminy Chojnéw /.../ do wykonywania w moim
imieniu nizej wymienionych czynnosci prawnych: /../12) wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego w postepowaniach prowadzonych przez gming
Chojnéw w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienr publicznych /.../.
§ 3. Pelnomocnictwo wygasa z chwilg jego cofnigcia lub rozwigzania stosunku pracy”.
Odnosnie zawierania w SIWZ informacji wymaganych art. 36 ust. 1 uPzp, stwierdzono, ze:
przyjety tryb przetargu nieograniczonego — w tytule SIWZ oraz w Tomie | ust. 3 SIWZ;
jako kryteria wyboru ustalono ceng (waga 95% - w zataczniku do ,,Protokotu postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego” wskazano: ,,Standardy jakosciowe odnoszace si¢ do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia” oraz ,Koszty cyklu zycia™), okres
gwarancji na pojazd (2%) oraz okres gwarancji na zabudowe (3%) — ust. 17 pkt 17.1. SIWZ.
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Zgodnie z obowigzujgcymi w 2017 r. przepisami art. 91 ust. 2 1 ust. 2a uPzp dla przetargéw
realizowanych od 28 lipca 2016 r. - po zmianie wprowadzonej art. 1 pkt 94 lit. a ustawy
z 22 czerwea 2016 1. /Dz.U. 22016 1. poz. 1020/ zmieniajacej ustawe Prawo zamoOwien
publicznych, nadano nowa tres¢ art. 91 ust 2 i ust. 2a uPzp: ,,2. Kryteriami oceny ofert sq
cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszqce si¢ do przedmiotu zamdwienia,
w szezegolnosci: 1) jakos¢, w tym  parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne
i funkcjonalne; 2) aspekty spoleczne, w tym integracja zawodowa i spoleczna 0s0b,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, dostgpnos¢ dla osob niepelnosprawnych lub uwzglednianie
potrzeb uzytkownikow; 3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnoS¢ energetyczna
przedmiotu zaméwienia; 4) aspekty innowacyjne; 5) organizacja, kwalifikacje zawodowe
i doswiadczenie osob wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg mie¢ znaczgcy
wphyw na jakos¢ wykonania zamowienia; 6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna,
warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres
realizacji. 2a. Zamawiajgcy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i2, oraz ich zwigzki
kryterium ceny mogq zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamowienia standardy jakosciowe
odnoszgce si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia oraz wykazq
w zalgezniku do protokolu w jaki sposéb zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu
zamoéwienia koszty cyklu zycia, z wyjqtkiem art. 72 ust. 2 iart. 80 ust. 3”). Zamawiajacy
odnosnie dokonywania zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty
dokonatl zapisu w § 6 ust. 1 ,,Umowy” ujetej w Tomie II ,,Warunki umowy” SIWZ (., 6.
1. Zmiany postanowierr zawartej umowy wymagajq formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci i dokonane sq w formie pisemnego Aneksu do umowy, z zastrzezeniem
okolicznosci o ktorych mowa w art. 144 Pzp”), termin realizacji zamowienia — 12 grudnia
2017 r. (ust. 5 SIWZ). wskazano miejsce oraz termin skladania ofert (Urzad Gminy
Chojnéw, ul. Fabryczna 1, 59-225 Chojnéw do dnia 14.09.2017 r. do godz. 10:00 /ust. 18
pkt 18.1. SIWZ/ oraz otwarcia ofert (Urzad Gminy Chojndw, ul. Fabryczna 1, 59-225
Chojnéw w pokoju nr 102, w dniu 14.09.2017 r. o godz. 10:30 /ust. 18 pkt 18.2. SIWZ/),
Zamawiajacy nie skorzystal z mozliwo$ci przewidzianej w art. 45 ust. 2 uPzp i nie zazadal
wniesienia wadium (ust. 13 SIWZ/) oraz nie skorzystal z art. 147 ust. 1 uPzp i nie zazadal
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (ust. 20 SIWZ). SIWZ zostala
zamieszczona na stronie internetowej https://www.gmina-chojnow.bip.net.pl od dnia
05.09.2017 r., tj zdniem ogloszenia o zamowieniu w BZP (05.09.2017 r.), tj. zgodnie
z art. 42 ust. 1 uPzp.

ogloszenie o zamdéwieniu — dostawy dla zadania: ,,Zakup $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP
w Krzywej” - zostalo z datg 05.09.2017 r. zamieszczone zgodnie z art. 40 ust. 2 uPzp na
stronie internetowe] Urzedu Zamoéwien Publicznych (https://bzp.uzp.gov.pl) pod numerem
583737-N-2017. Ogloszenia przygotowane do zamieszczenia w siedzibie Urzedu Gminy
(podpisane z up. Wojta Gminy przez Sekretarz Gminy), zawieraly wskazania informacji
wymaganych art. 41 uPzp. (wg ,.Notatki stuzbowej” sporzadzonej przez R.L. - ogloszenie
zostalo zamieszczone na tablicy informacyjnej w Urzedzie Gminy w dniu 05.09.2017 r.).
Wojt Gminy Chojnéw skorzystal z art. 19 ust. 2 uPzp (\Jezeli warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, kierownik
zamawiajqcego moze powolac komisje przetargowq /.../”) i powotat w skladzie 5-osobowym
komisje¢ przetargowa (zrealizowany zostal wymoég art. 21 ust. 1 uPzp: ,.2. Komisja
przetargowa sklada si¢ z co najmniej trzech 0s6b”) do przeprowadzenia postgpowania na
zadanie ,.Zakup S$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania
stref skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP w Krzywej” (M.H.-S. - Przewodniczacy
komisji, J.U. - sekretarz komisji, J.C., R.L. i D.L. - czlonkowie komisji) — zarzadzeniem
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Nr 120.14.2017 z 07 wrzesnia 2017r. oraz okredlit zadania Komisji — w Dziale Il
~Regulaminu udzielania zaméwien” z 2014 r. Tym samym, zrealizowany zostal wymog
art. 21 ust. 1 uPzp: ,.2. Komisja przetargowa skiada si¢ z co najmniej trzech 0sob” oraz
art. 21 ust. 3 uPzp: ,Art. 21. 3. Kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, sklad, tryb
pracy oraz zakres obowigzkow czfonkow komisji przetargowej, majgc na celu zapewnienie
sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane
czynnosci oraz przejrzystosci jej prac”. Natomiast w zarzadzeniu Nr 120.14.2017 nie zostal
wskazany zastgpca przewodniczacego komisji, co bylo niezgodne z wewnetrznymi
przepisami regulujagcymi organizacje i skfad komisji przetargowej okreslonymi w Dziale II
Rozdziale 1 ust. 1.4. ,Regulaminu udzielania zamowien” z2014r.: ,/.4. Komisja
przetargowa sklada sie z co najmniej 5 osob. Kierownik Zamawiajgcego sposréd jej
czlonkdow wskazuje przewodniczqcego, zastgpcg i sekretarza. W razie nieobecnosci
przewodniczqcego komisji przetargowej czynnosSci zastrzezone dla przewodniczgcego
wykonuje zastgpca”. Ponadto, w Dziale Il w Rozdziale 1 ust. 1.7. i1.8. ,Regulaminu
udzielania zaméwien” z 2014 r. wskazano, ze: ,,1.8. Komisja przetargowa korczy prace
zwiqzang z danym postgpowaniem po uprawomocnieniu si¢ jego wyniku — z chwilg
podpisania umowy o wykonanie zaméwienia publicznego lub uniewaznienia postgpowania”.
Zapis jw. byl niezgodny z zapisem w Dziale II Rozdziale 3 ust. 3.1. pkt 6 i 7 ,,Regulaminu
udzielania zamowien” z2014r.: ,3.1. Zadania komisji przetargowej w zakresie
przeprowadzenia  postepowania o udzielenie  zamdéwienia  publicznego  obejmujqg
w szczegdlnosci: /.../ 6) sporzqdzanie protokolu postgpowania, 7) przedlozenie protokotu
z postgpowania wraz z zalgcznikami do zatwierdzenia kierownikowi Zamawiajgcego”, tym
samym Komisja nie moze zakonczy¢ pracy zchwila podpisania umowy, poniewaz
sporzadzenie protokolu z postgpowania musi nastapi¢ po podpisaniu umowy.

Wymagane o$wiadczenia, iz nie podlegaja wylaczeniu z postepowania na mocy art. 17
ust. 2 uPzp. zlozyli Wéjt Gminy, Sekretarz Gminy oraz Przewodniczacy, Sekretarz i dwoch
cztonkéw Komisji wykonujacych czynnosci w postgpowaniu o zamowienie publiczne z datg
14.09.2017r. oraz J.C. - Czlonek Komisji zdata 21.09.2017r. (J.C. nie uczestniczyl
w pracach Komisji w dniu 14.09.2017 r.).

»Informacj¢” z otwarcia ofert dotyczaca postgpowania pn. ,,Zakup $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania stref skazen chemicznych i ekologicznych
dla OSP w Krzywej” Zamawiajacy w dniu 14.09.2017 r. (a wigc bezposrednio po otwarciu
ofert) zamiescil na stronie internetowej podajgc informacje dotyczace: kwoty brutto, ktéra
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia — 730.000,00 zt oraz zestawienie ofert
.../ w ktérym zawarte sq wszystkie informacje podane przy otwarciu ofert”: ztozono tylko
Jedng oferte ,.1. Przedsigbiorstwo Uslugowo-Handlowe ,MOTO-TRACK” mgr inz. Leszek
Chmiel ul. Sciegiennego 270, 25-116 Kielce Okres gwarancji m-cy 36 36 cena brutto
787.200,00 z” (jedyny oferent). W informacji jw. brak bylo wskazania terminu wykonania
zamoOwienia oraz warunkow platnosci zawartych w ofercie, mimo wymogu art. 86 ust. 5
uPzp: ,,5. Niezwlocznie po otwarciu ofert zamawiajqcy zamieszcza na stronie internetowej
informacje dotyczgce: 1) kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;
2) firm oraz adresow wykonawcéw, ktorzy ziozyli oferty w terminie; 3) ceny, terminu
wykonania zamdéwienia, okresu gwarancji i warunkéw platnosci zawartych w ofertach”.
»Informacj¢ z otwarcia ofert” podpisala Sekretarz Gminy zup. Wéjta. Na podstawie
»Informacji zotwarcia ofert” (znak: SO.271.3.3.2019.MB z18.02.2019r.) dotyczacej
postgpowania pn.: ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Okmianach w formule
zaprojektuj 1 wybudu;j”, stwierdzono, ze w toku niniejszej kontroli rozpoczeto wykazywanie
w ,Informacjach z otwarcia ofert” wszystkich danych wymaganych art. 86 ust. 5 uPzp.
- ,Wezwanie do uzupetnienia o$wiadczen i dokumentéw”, wystosowane na podstawie art. 26
ust. 6 uPzp, podpisane zdatg 18.09.2017 r. przez Sekretarz Gminy zup. Wéjta Gminy,



skierowane do Przedsigbiorstwa Ustugowo-Handlowego ,,MOTO-TRACK” z siedzibg
w Kielcach o uzupelnienie w terminie do 22.09.2017r. dokumentéw i o$wiadczen
potwierdzajgcych spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu na ,.Zakup $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania stref skazen chemicznych
i ekologicznych dla OSP w Krzywej”. Wykonawca dostarczyt wymagane dokumenty w dniu
21.09.2017 r., tj. w terminie okre$lonym przez Zamawiajgcego.

- ,Notatka z pracy Komisji Przetargowej” z 21.09.2017r., z zapisem dokonania oceny
spelnienia przez Wykonawce warunkéw udzialu w postegpowaniu, oceng poprawnosci
zlozonej oferty oraz oceng¢ oferty na podstawie kryterium oceny na ,,Zakup $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania stref skazen chemicznych
i ekologicznych dla OSP w Krzywej”. Komisja nie odrzucita zlozonej oferty inie
wykluczyta Wykonawcy.

- we ,,Wniosku Komisji Przetargowej w sprawie: /.../ wyboru najkorzystniejszej oferty” na
»Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazen
chemicznych i ekologicznych dla OSP w Krzywej” (wg wzoru stanowigcego zatacznik Nr 7
do ,Regulaminu udzielania zaméwien” z2014r.) Komisja zwrdcita sie z wnioskiem
o wybor najkorzystniejszej oferty Przedsigbiorstwa Ustlugowo-Handlowego ,MOTO-
TRACK?” z siedzibg w Kielcach. Wniosek zatwierdzita Sekretarz Gminy z up. Wéjta Gminy
Chojnéw z datg 21.09.2017 r.

- ,Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty” (pismo podpisane z up. Wéjta Gminy
przez Sekretarz Gminy zdata 21.09.2017r) - zostalo wystane 21.09.2017r. droga
clektroniczng do oferenta, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 uPzp (,,Art. 92. 1. Zamawiajgcy
informuje niezwlocznie wszystkich wykonawcow o: 1) wyborze najkorzystniejszej oferty,
podajgc nazwe albo imi¢ i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest
miejscem wykonywania dzialalnosci wykonawcy, ktorego oferte wybrano, oraz nazwy albo
imiona inazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sq miejscami
wykonywania dziatalno$ci wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, a takze punktacje przyznang
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert ilgczng punktacje”). Zamawiajacy wybral jako
najkorzystniejszg oferte Przedsigbiorstwa Uslugowo-Handlowego ,,MOTO-TRACK” mgr
inz. Leszek Chmiel ul. Sciegiennego 270, 25-116 Kielce z ceng ofertowg 787.200,00 zi.
»Informacja” zostala niezwlocznie opublikowana na stronie internetowej (w dniu
21.09.2017 r.), zgodnie zart. 92 ust.2 uPzp: ,,2. Zamawiajgcy udostepnia informacje,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 5-7, na stronie internetowe;”.

-,Umowa 118/2017” zostala zawarta 26.09.2017r. pomiedzy Gming Chojnéw
(reprezentowana przez Wojta Gminy Chojnéw, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy —
zgodnie z art. 46 ust. 1 13 u.s.g.), a firma Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe ,MOTO-
TRACK” mgr inz. Leszek Chmiel ul. Sciegiennego 270, 25-116 Kielce. Przedmiotem
umowy byl: ,,Zakup Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania
stref skazen chemicznych iekologicznych dla OSP w Krzywej” (§ 1 ust. 1 ,,Umowy
118/2017”). Termin zawarcia umowy - 5dni od dnia przestania informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (21.09.2017 r.) - stanowit o przestrzeganiu wymogu art. 94 ust. 1
pkt 2 uPzp. Ustalone w umowie: wynagrodzenie (787.200,00 z} brutto), termin wykonania
dostawy (zgloszenie przez Wykonawce Przedmiotu umowy do odbioru w terminie do
5 grudnia 2017 r. oraz dokonanie przez Zamawiajacego odbioru w terminie 7 dni od
zgloszenia) — byl zgodny z oferta i SIWZ (do 12.12.2017 r.). Natomiast ustalony w § 4 ust. 1
»Umowy 118/2017” okres udzielonej przez Wykonawce gwarancji i rekojmi na pojazd i na
zabudowe wynosil 24 miesiace, tj. byl znacznie krétszy niz w ofercie Przedsiebiorstwa
Ustugowo-Handlowego ,,MOTO-TRACK” mgr inz. Leszek Chmiel ul. Sciegiennego 270,
25-116 Kielce - otworzonej 14.09.2017 r. W, Informacji” z otwarcia ofert (sporzadzonej
14.09.2017r.) dotyczace] postgpowania pn. ,Zakup sSredniego samochodu ratowniczo-
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gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP
w Krzywej” Zamawiajacy wskazal jako zgloszony przez Wykonawce okres gwarancii
36 miesigcy. Powyzsze bylo niezgodne zart. 140 ust. 1 uPzp: ,Art. 140 1. Zakres
Swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym
w ofercie”

Kserokopie: ,Informacji” z 14.09.2017 r. z otwarcia ofert na postepowanie pn.: ,.Zakup
sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazen
chemicznych iekologicznych dla OSP wKrzywej” oraz ,Umowy 118/2017”
226.09.2017r. pomiedzy Gming Chojnéw afirmg Przedsiebiorstwa Uslugowo-
Handlowego ,,MOTO-TRACK” mgr inz. Leszek Chmiel ul. Sciegiennego 270, 25
116 Kielce - dolgczono do akt kontroli (akta kontroli cz¢s¢ B Nr I11-16, str. 277-280).

Kserokopi¢ ,,OFERTY” z12.09.2017r. (str. 16-17) na postepowanie pn.: ,Zakup
sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania stref skazen
chemicznych iekologicznych dla OSP w Krzywej” Przedsiebiorstwa Ustugowo-
Handlowego ,,MOTO-TRACK” mgr inz. Leszek Chmiel ul. Sciegiennego 270, 25-
116 Kielce - dolaczono do akt kontroli (akta kontroli cz¢sé B Nr I11-17, str. 281).

Dzialajgc na podstawie art. 8 ust. 3 w zwigzku zart. 1 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz. 561), kontrolujacy
przyjat od Wojta Gminy Chojnéw wyjasnienia bedace odpowiedzia na pytanie: »Dlaczego
w,,Umowie 118/2017” z26.09.2017r. zawartej pomigdzy Gming Chojnéw a firma
Przedsigbiorstwa Ustugowo-Handlowego ,MOTO-TRACK” mgr inz. Leszek Chmiel
ul. Sciegiennego 270, 25-116 Kielce na zadanie »Zakup sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP
w Krzywej” przyjeto okresy gwarancji i rgkojmi krétsze od przedstawionych w ofercie
przez Wykonawce (w umowie przyjeto 24 m-ce, podczas gdy w ofercie wskazano 36 m-
cy)? Powyzsze bylo niezgodne zart. 140 ust. 1 ustawy z29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych: ,,Art. 140 1. Zakres swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy
Jest tozsamy z jego zobowiqgzaniem zawartym w ofercie”«. W wyjasnieniach Zastepca Wojta
dzialajacy z upowaznienia Wojta Gminy, wskazal, ze: ,,W czasie prowadzenia zamdéwienia
publicznego firma MOTO-TRUCK w swojej ofercie wskazala na 36 miesigczny okres
gwarancji irekojmi, natomiast w umowie zostal nie zmieniony zapis obejmujgcy
24 miesigczny okres gwarancji i rekojmi. Informujemy, ze w tym zapisie zostala popelniona
oczywista pomylka. Obecnie Gmina wystgpila o podpisanie aneksu nr 1 do umowy
w omawianym zakresie”. Wyjasnienie zalaczono do akt kontroli (akta kontroli czesé¢ B
Nr III-18, str. 283).

,Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia™ na dostawe jw. zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 500042343-N-2017 w dniu 12.10.2017 r. (16 dni po
zawarciu umowy /umowa z26.09.2017 r./), tj. zgodnie z art. 95 ust. 1 uPzp. (,,/. Jezeli
wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy nie péZniej niz w terminie 30 dni od
dnia zawarcia umowy w sprawie zamdéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych™).

,»Protokél postepowania w trybie przetargu nieograniczonego™ dla realizowanego w 2017 r.
zamoOwienia ,.Zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania
stref skazen chemicznych i ekologicznych dla OSP w Krzywej”, zostal sporzagdzony przez
J.U. (Sekretarz Komisji Przetargowej) na wzorze stanowigcym =zalacznik nr1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128). W poz. 30 ,,Protokotu”
jako osoba zatwierdzajgca protokol zlozyla podpis Sekretarz Gminy z up. Wojta Gminy
(brak wskazania miejscowosci i daty, wymaganych wzorem).

CIENTS “




,.Protokoét odbioru” z 12.12.2017 1. (tj. w terminie wskazanym w SIWZ oraz uzgodnionym
w umowie nr 118/2017) samochodu ratowniczo-gasniczego marka: MAN, typ: TGM 18.340
4x4 BB, nrpodwozia: WMAN38ZZ7JY370526, nr fabr./rok =zabud.: 153/2017,
przekazujacy: firma Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe ,MOTO-TRACK” mgr inz.
Leszek Chmiel ul. Sciegiennego 270, 25-116 Kielce, odbiorca: Gmina Chojnéw (uwagi:
brak, ./.../ 14. Badania i proby pojazdu: Pozytywne Samochdd spelnia wszystkie wymagania
SIWZ zgodhnie z zawartq umowqg Nr 118/2017 z dnia 26.09.2017”).

Za dostarczony pojazd z wyposazeniem Wykonawca wystawil w dniu 14.12.2017 r.
fakture VAT nr 145/2017 zdatg sprzedazy 12.12.2017 r. na kwote 787.200,00 zI brutto
(640.000,00 zt netto + 147.200,00 zt podatek VAT), tj. wkwocie jak w,Umowie
nr 118/2017” zawartej 26.09.2017 r., dostawa w uzgodnionym terminie (12 grudnia 2017 r.).
Nalezno$¢ wynikajaca z faktury zostala zaplacona w uzgodnionym terminie w dniu
28.12.2017 r. - ,,Potwierdzenie wykonania operacji” z Banku Spotdzielczego w Chojnowie na
kwote 787.200,00 zt tytulem FV 145/2017 Samocho6d ratowniczo-gasniczy data ksiggowania
2017-12-28 nr ref. A025000355 (przewidziana platno$¢ przelewem 30 dni od dnia dorgczenia
Zamawiajagcemu faktury VAT, data wplywu do Urzedu Gminy — 18.12.2017 r.).

W ..Zakladowym Planie Kont iwykazie kont pomocniczych” w,Planie kont dla
Urzedu Gminy Chojnéw” o brzmieniu przyjetym zarzgdzeniem Nr 0050.109.2016 Woijta
Gminy Chojnow z dnia 30.12.2016 r. w sprawie dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Chojnéw oraz nastepnie w brzmieniu przyjetym  zarzadzeniem
Nr 0050.12.2018 Wojta Gminy Chojnéw z 02.01.2018 r. w sprawie dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chojndéw) w przyjetych zasadach klasyfikacji
zdarzen dla konta 080- ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” okreslono, ze: .../ Na
koncie 080 mozna ksiggowac rowniez rozliczenie kosztow dotyczgcych réowniez zakupow
gotowych srodkéw trwalych. Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 080 powinna
zapewnia¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow srodkéw trwalych w budowie wedlug
poszczegolnych efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia Ilub kosztu
wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow trwalych /.../”. ,,Zakupu sredniego samochodu
ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazen chemicznych i ekologicznych
dla OSP w Krzywej” nie ujeto na koncie 080 - ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”.

»~Zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania stref
skazen chemicznych 1iekologicznych dla OSP w Krzywej” zostal ujety na koncie 300-
,.Rozliczenie zakupu” (kwota 787.200,00 zt na stronie Wn z datg operacji 12.12.2017 r. i datg
ksiggowania 18.12.2017r. na podstawie FV/Z/Samochéd OSP/001/12/2017 oraz na
stronie Ma zdatg operacji 31.12.2017 r. idatg ksiggowania 31.12.2017 r. na podstawie
PK/ST/013/2017). Powyzsze stwierdzono na podstawie wydruku komputerowego
2 12.02.2019 r., zatytulowanego ,,Urzad Gminy Chojnéw /.../ Zapisy ksiegowe Za okres: od
2017-12-18 do 2017-12-31 /.../300 Rozliczenie zakupu”. W ,Zakladowym Planie Kont
1 wykazie kont pomocniczych” w ,Planie kont dla Urzedu Gminy Chojnéw” o brzmieniu
przyjetym zarzadzeniem Nr 0050.109.2016 Wojta Gminy Chojnéw z dnia 30.12.2016r.
w sprawie dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chojndéw oraz
nastgpnie w brzmieniu przyjetym zarzadzeniem Nr 0050.1a.2018 Wéjta Gminy Chojnow
202.01.2018 r. w sprawie dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Chojnéw — nie przewidziano funkcjonowania w Urzedzie Gminy Chojnéw kont zespotu 3 -
~Materiaty itowary”. Szczegély odnosne funkcjonowania kont zespolu3 - ,Materialy
1 towary” opisano w rozdziale II niniejszego protokotu.

Zgodnie zobowigzujacym w2017 r. brzmieniem pkt47 Konto 300-,,Rozliczenie
zakupu” rozdzialu Il ,,Opis kont” w,Planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladow budzetowych” stanowiacym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
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plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), aod 01 stycznia 2018 r. zgodnie
z pkt 47 Konto 300-,,Rozliczenie zakupu” rozdziatu Il ,.Opis kont” w ,Planie kont dla
jednostek budzetowych isamorzadowych zakladow budzetowych” stanowigcym zalgcznik
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 22017 r., poz. 1911 ze zm.): ,,/.../
Konto 300 stuzy do ewidencji rozliczenia zakupu materialow, towarow (artykuléw
spozywczych), robot iuslug, aw szczegolnosci do ustalenia wartosci materialow, towaréw
w drodze oraz wartosci dostaw niefakturowanych /.../”.

Sporzadzono dowoéd OT (Nr OT/61/2017 z dnia 29.12.2017 r. dla ,,Zakupu $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego™ charakterystyka: ,Zakup s$redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazen chemicznych i ekologicznych
dla OSP w Krzywej” MAN model TGM 18.340 4x4 BB/, warto$¢ nabycia 787.200,00 zt -
brak wskazania nr VIN oraz daty produkcji), wymagany § 14 ust. 3 pkt 3.6. ipkt3.9.
»Instrukcji obiegu, kontroli iarchiwowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy
w Chojnowie”, stanowiace] zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 31/2004 Wojta Gminy Chojnow
zdnia 04 lutego 2004 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowg gminy
(ze zmianami): ,.§ /4. 3. Dokumentowanie zakupow towaréw, materialow i ustug
dokonywanych w  trybie ustawy o zamodwieniach publicznych /.../3.6. Do faktury
dokumentujgcej zakup srodka trwalego pracownik dokonujgcy zakupu dolgcza dokument
, OT” - przyjecie srodka trwalego, w ktorym wskazuje miejsce uzytkowania srodka trwatego,
osobg materialnie odpowiedzialng (z podpisem osoby materialnie odpowiedzialnej) oraz
kwalifikacje  rodzajowg Srodka trwalego. /../. 3.9. Dowody ,OT” stanowig
udokumentowanie zakonczonych inwestycji polegajgcych na zakupach skladnikow
majqtkowych przekazanych bezposrednio do uzytkowania oraz lgcznie z protokolem odbioru
koncowego i przekazania do uzytku inwestycji sq udokumentowaniem zakoriczonych robot
budowlano-montazowych. W dowodzie ,,OT" nalezy wpisa¢ nazwe, charakterystyke /
z podaniem informacji dot. danego srodka trwalego, np. dlugos¢ drogi, rodzaj nawierzchni,
material z jakiego zostal wybudowany, kubature, przeznaczenie w przypadku budynku Ilub
budowli, parametry techniczne, numery fabryczne, rok produkcji itp. - w przypadku
urzgdzen/, wartos¢ budowy lub nabycia, miejsce uzytkowania, klasyfikacje rodzajowqg oraz
podpis osoby materialnie odpowiedzialnej”. Potwierdzono ujgcie uzyskanego $rodka trwalego
na koncie 011/7 (tres¢: ,,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie srodki wiasne
nr ew. ST/2-220/178 OT/65a/2018 PK/ST/012” kwota 40,00 z}) i na koncie 011/2/2/07 (tres¢:
»Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja do ograniczania stref skazen
chemicznych iekologicznych dla OSP Krzywa nrew. ST/7-743/123 OT/61/2017
PK/ST/013/2017” kwota 787.200,00z) - na podstawie wydruku komputerowego
2 12.02.2019 r., zatytulowanego ,,Urzad Gminy Chojnéw /.../ Zapisy ksiggowe Za okres: od
2017-12-31 do 2017-12-31 /.../ 011/7 grupa:/7/”.

Ponadto, zdatg 04.12.2017r. sporzadzono ,,Protokét przekazania w uzytkowanie”
sporzadzony w dniu 14.12.2017 r., ktérym Gmina Chojnéw (reprezentowana przez Sekretarz
Gminy zup. Wojta Gminy) przekazata w uzytkowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Krzywej (reprezentowanej przez J.U. - Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzywej) —
ww. samochodu ratowniczo-gasniczego.
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W cenie nabycia $rodka trwatego ,,Samochdd ratowniczo-gasniczy dla OSP w Krzywe;j”
(cena zakupu 787.200,00 z}) nie ujeto kosztow zwigzanych z przystosowaniem pojazdu do
wprowadzenia do obrotu na kwote laczna 682,90 z1, tj. oplat zwigzanych z rejestracja
samochodu pozarniczego MAN — OSP w Krzywej na kwote tgczng 180,50 zI (w tym: oplata
komunikacyjna 178,50z} ioplata ewid. — 2,00zt /KP\036661 zdnia 05.01.2018r.
wystawiona przez Starostwo Powiatowe w Legnicy/) oraz ubezpieczenia komunikacyjnego
kwota taczna 502,40 zt (,,Polisa seria numer FL-A293492” zawarta z InterRisk Towarzystwo
Ubezpieczen S.A. Oddzial Wroclaw z datg 10.01.2018 r. Tym samym nie ujeto ogéhu cen
nabycia ww. $rodka trwalego, co bylo niezgodne zart. 28 ust.112 w.o.r.: ,,Art. 28. 1. Aktywa
I pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy w sposéb nastepujgcy: 1) $rodki
trwale oraz wartosci niematerialne iprawne - wedlug cen nabycia lub kosztéw
wytworzenia /.../ 2. Cena nabycia, o ktérej mowa w ust. 1, to cena zakupu skladnika aktywoéw,
obejmujgca kwote nalezng sprzedajgcemu /.../ oraz powigkszona o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem skladnika aktywéw do stanu zdatnego do uzywania
lub wprowadzenia do obrotu, lqcznie z kosztami transportu, jak tez zaladunku, wyladunku,
skladowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne
zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skladnika aktywéw,
a w szczegolnosci przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje
sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu”.

W toku niniejszej kontroli w Urzedzie Gminy Chojnéw wystawiono dowdd OT -
»Przyjecie Srodka trwalego” NrOT/2/2019 zdnia 13.02.2019r. dla srodka trwatego
.~Samochod ratowniczo-gasniczy”, zwigkszajac wartos¢ srodka trwalego o koszt 682,90 zt
(uwagi: ,,Doksiegowano do wartosci Srodka trwalego Samochdéd ratowniczo-gasniczy ST/7-
743/123 oplate rejestracyjng i polise ubezpieczeniowg™). W ewidencji analitycznej (System
Srodki Trwale 2, Sputnik Software Poznaf) dla $rodka ..Samochéd ratowniczo-gasniczy”
(.Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazen
chemicznych i ekologicznych dla OSP Krzywa™) zdata 13.02.2019 r. zwiekszono wartogé
srodka trwalego jw. o kwote 682,90,00 zt do kwoty 787.882,90 zt (powyzsze stwierdzono na
podstawie wydruku ST, Karta Srodka Trwatego” Nr ewid. ST/7-743/123).

3) ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie w Gminie Chojnéw” (lata
2017-2018: laczna warto$¢ zadania 213.078.85 zt brutto, wtym za wykonanie robét
budowlanych — 205.838,85 zl brutto /167.348,66 zl netto/).

W2017r. (wg stanu na 27.07.2017r) wdziale 600—. Transport itacznos¢”
rozdz. 60016—,,Drogi publiczne gminne” §4300 - ,Zakup uslug pozostalych® byly
zabezpieczone w budzecie Gminy $rodki finansowe w wysokosci 105.533,00 zt (,, Wydatki”
stanowigce zalgcznik Nr 2 do uchwaty Nr XXXVII.221.17 Rady Gminy Chojnéw z 31 maja
2017 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na 2017 r.).

Wdniu 27.07.2017 r. Gmina Chojnéw (reprezentowana przez Wojta Gminy przy
kontrasygnacie zlozonej przez E.B.-Gltownego Specjaliste ds. ksiegowosci - z up. Skarbnika
Gminy , tj. zgodnie zart. 46 ust. 1 i3 ustawy z8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
/Dz.U. 22018 r. poz. 994 ze zm.) zawarta ,,Umowe Nr 98/2017” zfirma Henryk Mazur
ul. Szczesliwa 35 59-500 Zlotoryja — na wykonanie zadania pn.: ,,Wykonanie dokumentacji
projektowej dotyczacej przebudowy drogi gminnej w miejscowosci Goliszéw, Gmina
Chojn6w”, w tym m.in.: ,,/.../§ 1 /.../ 2. Zakres Przedmiotu obejmuje: a. Wykonanie projektu
budowlano-wykonawczego wraz z niezbednymi uzgodnieniami. /.../ c. Wykonanie kosztorysu
inwestorskiego /.../. 3. w ramach niniejszej umowy i w ramach umdwionego wynagrodzenia,
Projektant  zobowigzuje si¢ do: a. Ewentualnej jednokrotnej aktualizacji kosztorysu
inwestorskiego i przedmiaru robot /.../. § 5 Projektant zobowigzuje sie wykonaé Przedmiot
umowy, o ktérym mowa w § 1 w okresie od podpisania umowy do dnia 10.11.2017r. /.../§ 7
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1. Za wykonanie Przedmiotu umowy strony ustalajq wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
7.260,00 7t /.../ 2 Nalezne Projekiantowi wynagrodzenie bedzie platne na podstawie jednej
Jaktury, po wykonaniu calosci zadania opisanego w § 1, odbiorze koricowym bez wad oraz
dostarczeniu  Zamawiajgcemu  zaswiadczenia wydanego przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej o niewniesieniu sprzeciwu do zgloszenia robét wchodzgcych
w sklad Przedmiotu umowy. /../4. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. I niniejszego
paragrafu, obejmuje réwniez kwotg 500zl ztytulu: przeniesienia praw wlasnosci do
egzemplarzy Przedmiotu umowy, autorskich praw majgtkowych, autorskich praw zaleznych,
udzielenie wszelkich upowaznien i zezwolen na wykonywanie zmian i opracowan Przedmiotu
umowy”. Pracownik merytoryczny (M.S. - Podinspektor ds. inwestycji iremontéw
/rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.01.2018 r.) udokumentowal prowadzenie dziatan,
ktére wywigzalyby si¢ z realizacja wymagan przyjetych w Dziale I ,.Regulamin udzielania
zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Chojnéw” Rozdziale 4 ,,Obieg dokumentéw
zwigzanych z postgpowaniem o zamdwienie publiczne, ktorych warto$¢ szacunkowa
nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30.000 euro™ ust. 4.1; ..4. 1. Zamdwienie
szacunkowe o wartosci  nie przekraczajgcej 30.000 euro sq zwolnione z obowigzku
stosowania do nich ustawy. Muszq by¢ jednak dokonywane zgodnie z ustawq o finansach
publicznych, tj. w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw /../” - ofertami (z dnia 27.06.2017 r. 120.07.2017 1.), zlozonymi w odpowiedzi na
zaproszenie Zamawiajacego.

»Wniosek o przyjecie zgloszenia o zamiarze przystagpienia do wykonywania robot
budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na budowg” ,,Przebudowa nawierzchni drogi
gminnej w Goliszowie™ zostal zgloszony do Wydziatu Architektury i Srodowiska Starostwa
Powiatowego w Legnicy wdniu 03.10.2017r. Starosta Legnicki wydal ,Zaswiadczenie
0 braku podstaw do wniesienia sprzeciwu” pismem AS.6743.401.1.2017.R7 z 17 pazdziernika
2017 r. Tym samym, zgloszono zamiar przebudowy drogi - wykonania robét budowlanych
nie wymagajacych pozwolenia na budowe, zgodnie zart. 30 ust. 1 pkt2b ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — dalej jako u.P.b. (wczesniej Dz.U. z2013 r. poz. 1409
ze zm., nastgpnie Dz.U. z2016r. poz.290 ze zm., aktualnie Dz.U. z2017r., poz. 1332
ze zm.). Wedhlug art. 29ust. 2 pkt 12 u.P.b. - wykonywanie rob6t budowlanych polegajacych
na przebudowie drég, toréw iurzadzen kolejowych nie wymagalo pozwolenia na budowe
(»Art. 29. /.../ 2. Pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robét budowlanych
polegajgcych na: /.../ 12) przebudowie drég, toréw i urzgdzen kolejowych™). Od 28 czerwca
2015r. obowigzuje art. 30 wust. 1 pkt2b uwPb. obrzmieniu: ,Art. 30. 1. Zgloszenia
wlasciwemu organowi wymaga, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3 i 4: /.../ 2b) wykonywanie
przebudowy obiektéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-2b, 3, 3a, 11, 12, 14-17, 19, 19a,
20b i 28 oraz przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 11 i 12,

Przedstawiciele Gminy oraz Wykonawcy spisali w dniu 06.11.2017 . ,,Protokét odbioru
dokumentacji dla zadania pn.: ,,Wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy
drogi gminnej w miejscowosci Goliszow, gmina Chojnéw” (wykonanie w terminie, bez wad).
Wykonawca wystawit rachunek Nr 46/11/2017 z dnia 06.11.2017 r. (Urzad Gminy Chojnéw
wystawil  faktur¢ zakupu FV/Z/041/11/2017 z2017-11-06) tytulem: , Wykonanie
dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy drogi gminnej w miejscowosci Goliszow,
gmina Chojnéw w oparciu oumowe nr98/2017 zdnia 2.07.2017”, na kwote brutto
7.260,00 zt, zterminem zaplaty 20.11.2017r. Kwota faktury zgodna z wynagrodzeniem
ustalonym w,,Umowie Nr98/2017” z27.07.2017 r. Zaptaty dokonano 17.11.2017r., ftj.
w uzgodnionym terminie (,Potwierdzenie wykonania operacji” przelew Z Banku
Spoldzielczego w Chojnowie z2017-11-17, nrref. A0250000275, kwota 7.260,00 z, tytul:
»Rachunek Nr 46/11/2017 wykonanie dokumentacji droga Goliszow™).

Na realizacj¢ zadania pn.: ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie
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w Gminie Chojnéw” zabezpieczono srodki w budzecie na 2018 r. w dziale 600—, Transport

1tacznos¢” rozdz. 60016—,,Drogi publiczne gminne” § 6050—,Wydatki inwestycyjne

jednostek budzetowych” w wysokoécei 210.000,00 zt - w ,,Planie zadan inwestycyjnych na rok

20187, stanowigcym zalgcznik Nr 6 do uchwaly Nr XLIII/288/16 Rady Gminy Chojnow

zdnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Chojnoéw na rok 2018 (Dz.Urz. Woj.

Dolno. z2018 r. poz. 1458). Wydatki inwestycyjne, a wigc celowe bylo zaplanowanie ich

i wykonanie w § 6050, zgodnie z,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkéw”,

stanowigcg zalgcznik Nr4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw irozchodéw oraz

$rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z2014r. poz. 1053 ze zm.). Dla

zadania ,,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie w Gminie Chojnéw”
wskazano w kolumnie ,,Wydatki do poniesienia w roku budzetowym” kwote 210.000,00 zi,

w tym w kolumnie .,,Srodki wlasne” kwote 88.940,00 zt, a w kolumnie ,,Dotacje WFOgiGW,

UE, MgiP i inne” -kwote 121.060,00 zt. Ostatecznie $rodki finansowe na realizacje zadania

pn.:. ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie w Gminie Chojnéw™

zabezpieczono w budzecie na 2018 r. wdziale 600, Transport itgczno$é” rozdz. 60016—

»Drogi publiczne gminne” § 6050—,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”

w wysokosci 40,00 zt, § 6057 w kwocie 121.060,00 zt 1w § 6059 w kwocie 88.900,00 z

(facznie 210.000,00 zl) w,Planie zadan inwestycyjnych na rok 2018”, stanowigcym

zalgcznik Nr3 do uchwaly Nr LV.355.2018 Rady Gminy Chojnéw z dnia 19 pazdziernika

2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2018 (nadajacy nowe brzmienie zatacznikowi

Nr6 do uchwaly Nr XLIII/288/16 Rady Gminy Chojnéw zdnia 19 grudnia 2017r.

w sprawie budzetu Gminy Chojnéw na rok 2018).

W zakresie realizacji zadania pn.: ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej

w Goliszowie w Gminie Chojnéw”, w aktach sprawy przechowywano ponadto, m.in.:

- ,Kosztorys inwestorski” zatwierdzony przez Wéjta Gminy Chojnéw z datg 26.02.2018 r. na
zadanie ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie w Gminie Chojnow™
(Goliszéw, dz. nr 520, 525, 533, 550 obreb Goliszéw, gmina Chojnéw), zostal wykonany
przez Pana Henryka Mazura z siedzibg w Zlotoryi ul. Szczeséliwa 35. Jak ustalono, zgodnie
z§1 ust.3  ,Umowy Nr98/2017” zfirma Henryk Mazur ul. Szczesliwa 35 59-500
Zlotoryja — na wykonanie zadania pn.: ,,Wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej
przebudowy  drogi gminnej w miejscowosci  Goliszéw, Gmina  Chojnow™:
S/ § 1 /3. wramach niniejszej umowy iw ramach umowionego wynagrodzenia,
Projektant zobowiqgzuje si¢ do: a. Ewentualnej jednokrotnej aktualizacji kosztorysu
inwestorskiego i przedmiaru robdt/.../”. Na stronie tytulowej kosztorysu byly wskazane
informacje wymagane przepisami §7 pktl rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z18 maja 2004r. wsprawie okreslenia metod ipodstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw z prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U.
22004 r. nr 130, poz. 1389), m.in. wskazano: warto$¢ kosztorysowg robot bez podatku VAT
— 154.583,16 zt (+ 35.554,13 zt podatek VAT, 190.137,29 zt brutto), data opracowania ,,luty
20187, Kosztorys zatwierdzony przez Wojta Gminy Chojnéw z data 26.02.2018 r.
(w zbiorach na stanowisku ds. zamdéwien przechowywany skan ,,Kosztorysu” z wykazana
datg zatwierdzenia przez Wojta w dniu 23.04.2018 1.).

- ,Wniosek o wszczgeie postgpowania zdnia 05.06.2018 r. w sprawie zatwierdzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o rOwnowartosci mniejszej niz kwota
okreslona na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp” (brak wskazania wydzialu prowadzacego
sprawe, brak numeru sprawy) zostal sporzadzony na wzorze stanowigcym zalacznik Nr 6 do
~-Regulaminu udzielania zamoéwien” z2014r. przez J.C.-Specjaliste ds. inwestycji
iremontéw, zatwierdzony pod wzgledem finansowym przez Skarbnika Gminy
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1 zatwierdzony przez Wojta Gminy Chojndéw. Sporzadzenie wniosku jw. bylo wymagane
przepisem Dzialul Rozdzialu5 ,Obieg dokumentéw zwiazanych z postepowaniami
0 zamOwienia publiczne, ktoérych warto$¢ szacunkowa przekracza wyrazong w zlotych
rownowartos¢ kwoty 30.000 euro i jest mniejsza od kwoty okreslonej na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy™ ust. 5.1. powolanego ,.Regulaminu udzielania zamdowien™ z 2014 r. Wniosek
okreslal m.in.: opis przedmiotu zamdéwienia na roboty budowlane - ,.Przebudowa
nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie w Gminie Chojndéw”, warto$é szacunkowsg —
154.583,16 zt netto co stanowito réwnowartos¢ 35.852,02 euro, wskazano zabezpieczone
srodki w budzecie w podzialce 600.60016.6050 — 200.000,00 z, termin wykonania —
31.10.2018 r., proponowany tryb udzielenia zamowienia — przetarg nieograniczony.
Przyjmujgc wskazang na ,Kosztorysie inwestorskim” date opracowania (luty 2018 r.),
ustalenia w czerwcu 2018 r. wartosci zamowienia na roboty budowlane jw. dokonano
zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 uPzp, tj. nie wezesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia.

- Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia na roboty budowlane na: ., Przebudowa
nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie, gmina Chojnow” - dalej jako SIWZ, zostala
zatwierdzona przez Wojta z data 12.06.2018 r. i udostgpniona na stronie internetowej (http://
www.gmina-chojnow.bip.pl). SIWZ zawierata informacje okreslone w art. 36 ust. 1 uPzp,
m.in.: przyjety tryb przetargu nieograniczonego — ust.2 pkt2.1. SIWZ; jako Kkryteria
wyboru ustalono cen¢ (znaczenie 60%) oraz okres gwarancji (znaczenie 40%) — ust. 14
pkt 14.1. SIWZ (prawidlowo, poniewaz kryterium ceny nie przekraczalo 60%: dla
przetargdéw realizowanych od 28 lipca 2016 r. - po zmianie wprowadzonej art. 1 pkt 94 lit. a
ustawy z22czerwca 2016r. /Dz.U. z2016r. poz. 1020/ zmieniajgcej ustawe Prawo
zamowien publicznych, nadano nowg tres¢ art. 91 ust 2 i ust. 2a uPzp: ,,2. Kryteriami oceny
ofert sq cena lub koszt albo cena lub koszt iinne kryteria odnoszqce sie do przedmiotu
zamowienia, w szczegolnosci: 1) jakos¢, wtym parametry techniczne, wlasciwosci
estetyczne i funkcjonalne; 2) aspekty spoleczne, w tym integracja zawodowa i spoleczna
0s6b, o ktorych mowa wart. 22 ust. 2, dostgpnos¢é dla o0séb niepetnosprawnych lub
uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw, 3) aspekty Srodowiskowe, wtym efektywnosé
energetyczna przedmiotu zamowienia; 4) aspekty innowacyjne, 5) organizacja, kwalifikacje
zawodowe i doSwiadczenie 0s6b wyznaczonych do realizacji zaméwienia, jezeli mogq mieé
znaczqcy wplyw na jakos¢ wykonania zamowienia; 6) serwis posprzedazny oraz pomoc
techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb dostawy oraz czas dostawy
lub okres realizacji. 2a. Zamawiajqcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich
zwiqzki kryterium ceny mogq zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium
o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zaméwienia standardy
Jakosciowe odnoszqce si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz wykazg
w zalgczniku do protokolu w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu
zamdéwienia koszty cyklu zycia, z wyjgtkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3”); Zamawiajacy
dopuszczatl dokonywanie zmian w tresci zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
zgodnie z art. 144 uPzp — w zakresie i na warunkach okreslonych wust. 17 § 15; termin
wykonania zaméwienia: 31.10.2018 r. - ust. 4 pkt 4.1. SIWZ; wskazano miejsce oraz termin
skladania ofert (w Urzgdzie Gminy Chojnéw ul. Fabryczna 1 /pokéj nr 103/ do dnia
28.06.2018 r. do godz. 10:00 /ust. 12 pkt 12.1. i 12.2. SIWZ/) oraz miejsce i termin otwarcia
ofert (w Urzedzie Gminy Chojnéw ul. Fabryczna 1 /poko6j nr 102/ w dniu 28.06.2018 .
ogodz. 10:15 /ust. 12 pkt12.4. SIWZ/)). Zamawiajacy skorzystal zmozliwosci
przewidzianej w art. 45 ust. 2 uPzp i zazadal wniesienia wadium w wysokosci 4.000,00 zt —
ust. 9 pkt9.1. SIWZ (2,58% ceny wartosci zamOwienia, tj. w granicach okreslonych
w art. 45 ust. 4 uPzp: 4. Zamawiajgcy okresla kwotg wadium w wysokosci nie wigkszej niz
3% wartosci zamdwienia”); Zamawiajacy skorzystal zart. 147 ust. 1 uPzp izazadal
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wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (ust. 16 pkt 16.1. SIWZ - 4% ceny
ofertowej, tj. w wysokosci nie wyzszej niz 10% ceny calkowitej brutto podanej w ofercie,
a wigc w granicach okreslonych wart. 150 ust. 2 uPzp). SIWZ zostala umieszczona na
stronie  internetowej zdniem ogloszenia o zamowieniu  w Biuletynie Zamowien
Publicznych, tj. 12.06.2018 r. — zgodnie z art. 42 ust. 1 uPzp.

- ,,Ogloszenie 0 zamoéwieniu — Roboty budowlane” dla zadania: ,,Przebudowa nawierzchni

drogi gminnej w Goliszowie, gmina Chojnéw” w trybie przetargu nieograniczonego zostato
z datg 12.06.2018 r. zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych
(UZP) pod numerem 571216-N-2018 (zgodnie z art. 40 ust. 2 uPzp) oraz opublikowane na
stronie internetowej Urzedu. Ogloszenia zamieszczone w siedzibie Urzedu (potwierdzone
wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Chojndw w dniu 12.06.2018 r.) oraz na
stronie internetowej zawieraly wskazania informacji wymaganych art. 41 uPzp.

Wojt Gminy Chojnow skorzystal z art. 19 ust. 2 uPzp (,.Jezeli wartos¢ zamdwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, kierownik
zamawiajgcego moze powolaé komisje przetargowq /.../”) i powotal w skladzie 5-osobowym
komisje przetargowa do przeprowadzenia postgpowania na zadanie ,,Przebudowa drogi
gminnej w Goliszowie, gmina Chojnéw” (J.C. - Przewodniczacy komisji, M.B. - sekretarz
komisji, M.K., K.S. iK.M. - czlonkowie komisji) — zarzadzeniem Nr 120.15.2018
z 21 czerwca 2018 r. oraz okreslit zadania Komisji — w Dziale I ,,Regulaminu udzielania
zamoOwien” z2014r. Tym samym, zrealizowany zostal wymog art. 21 ust. 1 uPzp:
»2. Komisja przetargowa sklada si¢ z co najmniej trzech osob” oraz art. 21 ust. 3 uPzp:
LWArt. 21, 3. Kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkow czlonkow komisji przetargowej, majgc na celu zapewnienie sprawnosci jej
dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac”. Natomiast w zarzadzeniu Nr 120.15.2018 nie zostal wskazany
zastepca przewodniczacego komisji, co bylo niezgodne 2z wewnetrznymi przepisami
regulujacymi organizacje i sklad komisji przetargowej okreslonymi w Dziale II Rozdziale 1
ust. 1.4. ,,Regulaminu udzielania zaméwien™ z 2014 r.: ,,1.4. Komisja przetargowa sklada
sig zco najmniej 5 0sob. Kierownik Zamawiajqcego sposrod jej czlonkéw wskazuje
przewodniczqcego, zastgpce i sekretarza. W razie nieobecnosci przewodniczqgcego komisji
przetargowej czynnosci zastrzezone dla przewodniczqcego wykonuje zastgpea”™.

W Dziale IT w Rozdziale 1 ust. 1.7.1 1.8. , Regulaminu udzielania zamoéwien” z 2014 r.
wskazano, ze: ,,/.8. Komisja przetargowa koniczy prace zwigzang z danym postgpowaniem
po uprawomocnieniu si¢ jego wyniku — z chwilg podpisania umowy o wykonanie
zamowienia publicznego lub uniewaznienia postgpowania”. Zapis niezgodny z zapisem
w Dziale II Rozdziale 3 ust. 3.1. pkt 6 i 7 ,Regulaminu udzielania zamoéwien” z 2014 r.:
»3.1. Zadania komisji przetargowej w zakresie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego obejmujq w szczegolnosci: /.../ 6) sporzqdzanie protokolu
postepowania, 7) przedfozenie protokolu z postgpowania wraz z zalgcznikami  do
zatwierdzenia kierownikowi Zamawiajgcego™.

W toku niniejszej kontroli, w zarzadzeniu Nr 120.4.2019 Wéjta Gminy Chojnéw z dnia
30 stycznia 2019r. wsprawie powotania komisji przetargowej dla zadania pn.:
.Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Okmianach w formule zaprojektuj i wybuduj”
rozpoczeto  wskazywanie wszystkich wymaganych funkcji w skladzie komisji
(przewodniczacy komisji, zastgpca przewodniczacego, sekretarz komisji, czlonkowie
komisji).

Wymagane oswiadczenia, iz nie podlegaja wylaczeniu z postepowania na mocy art. 17
ust. 2 uPzp. zlozyli Wéjt Gminy, Sekretarz Gminy oraz czterech czlonkéw Komisji
wykonujgcych czynnosci w postgpowaniu o zaméwienie publiczne (z datg 28.06.2018 1.),
natomiast pigty czlonek komisji (M.K.) zlozyt wymagane o$wiadczenie w dniu
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29.06.2018 r. (M.K. nie uczestniczyta przy czynnosciach udokumentowanych w ,,Protokole
z otwarcia ofert w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na
zadanie pn.: ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie, gmina Chojnéw”
zdnia 28.06.2018 r. /znak sprawy: SOGCHZP/13/2018/). Komisja udokumentowata
zlozenie i otwarcie dwéch ofert.
»Informacj¢ z otwarcia ofert” dotyczaca postgpowania pn. ,,Przebudowa nawierzchni drogi
gminnej w Goliszowie, gmina Chojnéw” Zamawiajacy w dniu 28.06.2018r. (a wicc
bezposrednio po otwarciu ofert) zamiescil na stronie internetowej podajac informacje
dotyczace: kwoty brutto, ktora zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia —
200.000,00 zt oraz zestawienie ofert ../.../ w ktérym zawarte sq wszystkie informacje podane
przy otwarciu ofert” (1. POL-DROG DRAWSKO POMORSKIE S.A. ul. Podmiejska 2 78-
500 Drawsko Pomorskie cena brutto 232.268,01 zt okres gwarancji 60 miesiecy 2. Firma
Budowlana ,,FOBIS™ Sp. z 0.0. ul. Przemystowa 3 59-300 Lubin cena brutto 205.838,85 zi
gwarancja 60 miesigcy). W informacji jw. brak bylo wskazania terminu wykonania
zamOwienia oraz warunkow platnosci zawartych w ofertach, mimo wymogu art. 86 ust. 5
uPzp: ,,5. Niezwlocznie po otwarciu ofert zamawiajgcy zamieszcza na stronie internetowej
informacje dotyczqce: 1) kwoty, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia;
2) firm oraz adresow wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty w terminie; 3) ceny, terminu
wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkow platmosci zawartych w ofertach’.
sInformacje z otwarcia ofert” podpisala Sekretarz Gminy z up. Woéjta. Potwierdzono, ze
Wojt Gminy wydal zarzadzenie Nr0052.9.2015 zdnia 02 marca 2015r. w sprawie
udzielenia pelnomocnictwa Sekretarzowi Gminy Chojnow, ktorym zarzadzil m.in.: ,.§ /.
Udzielam petnomocnictwa Sekretarzowi Gminy Chojnow /.../ do wykonywania w moim
imieniu nizej wymienionych czynnosci prawnych: /../12)wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego w postgpowaniach prowadzonych przez gming
Chojnow w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych /.../.
§ 3. Pelnomocnictwo wygasa z chwilg jego cofnigcia lub rozwigzania stosunku pracy’.

Na podstawie ,Informacji zotwarcia ofert” (znak: S0.271.3.3.2019.MB
z 18.02.2019r.) dotyczacej postgpowania pn.: ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody
w Okmianach w formule zaprojektuj i wybuduj” - w toku niniejszej kontroli rozpoczeto
wykazywanie w ,,Informacjach z otwarcia ofert” wszystkich danych wymaganych art. 86
ust. 5 uPzp.
- we ,,Wniosku Komisji Przetargowej w sprawie: /.../ wyboru najkorzystniejszej oferty” (wg
wzoru stanowigcego zalgcznik Nr7 do ,Regulaminu udzielania zamowien™ z2014r.)
Komisja zwrécila si¢ z wnioskiem o wybdr najkorzystniejszej oferty nr2 -  Firmy
Budowlanej ,,FOBIS™ Sp. z 0.0. ul. Przemystowa 3 59-300 Lubin. Wniosek zatwierdzila
Sekretarz Gminy z up. Wéjta Gminy Chojnéw z data 05.07.2018 .
.»Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty” (pismo podpisane z up. Wojta Gminy
przez Sekretarz Gminy zdatg 05.07.2018r1.) - zostalo wyslane 05.07.2018r. droga
clektroniczng do wszystkich oferentéw, zgodnie zart. 92 ust. 1 pkt1 uPzp (,.A4rt. 92.
I. Zamawiajgcy  informuje  niezwlocznie  wszystkich  wykonawcow o: 1) wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajqc nazwe albo imi¢ inazwisko, siedzibe albo miejsce
zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dzialalnosci wykonawcy, ktérego
ofertg wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania
i adresy, jezeli sq miejscami wykonywania dzialalnosci wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty,
a takze punktacje¢ przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i lgczng punktacje™).
Zamawiajacy wybral jako najkorzystniejsza oferte Firmy Budowlanej ,,FOBIS” Sp. z o.0.
ul. Przemystowa 3 59-300 Lubin (nie odrzucono zadnej z ofert, nie wykluczono zadnej
z firm). W zbiorach przechowywano ,Notatk¢ stuzbowa™ z 05.07.2018 r., dokumentujaca
zamieszczenie ,,Zawiadomienia” na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy w Chojnowie.
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»Informacja” zostala niezwlocznie opublikowana na stronie internetowej (w dniu
05.07.2018.1.), zgodnie zart. 92 ust.2 uPzp: ,.2. Zamawiajgcy udostgpnia informacje,
o0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 5-7, na stronie internetowej”.

»Umowa nr 70/2018” zawarta 18.07.2018 r. pomigdzy Gming Chojnéw (reprezentowang
zup. Wojta Gminy przez Sekretarz Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy —
zgodnie z art. 46 ust. 1 i3 u.s.g.), a Firmg Budowlang ,,FOBIS™ Spéika z 0.0. z siedziba
w Lubinie przy ul. Przemystowej 3, przedmiotem umowy bylo wykonanie robot
budowlanych polegajacych na przebudowie  drogi na zadaniu pn.: ,,Przebudowa
nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie w Gminie Chojnéw” (§ 1 ust. 1 umowy). Termin
zawarcia umowy - 13 dni od dnia przeslania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
(05.07.2018r.) - stanowil o przestrzeganiu wymogu art. 94 wust.1 pkt2 uPzp:
WArt. 94 /./ 1. Zamawiajqgcy zawiera umowe w sprawie zamdwienia publicznego,
z zastrzezeniem art. 183, w terminie: /.../ 2) nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostalo
przestane przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej, albo 10 dni - jezeli zostalo
przestane w inny sposéb — w przypadku zamowien, ktorych wartosé jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8°. W powotlanej ,,Umowie
nr 70/2018” ustalono wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie brutto 205.838,85 zl,
ze wskazaniem, 1z zaplata wynagrodzenia nastapi po odbiorze koncowym bez wad i usterek,
nie dopuszcza sig¢ platnosci czeSciowych (§ 6 ust. 1 i3 umowy). Ustalone w umowie
wykonanie Przedmiotu umowy miato nastapi¢ do dnia 31.10.2018 r. (§ 4 ust. 1 ,,Umowy
nr 70/2018” z dnia 18.07.2018 r.) i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (4% ceny
warto$ci zamdwienia , tj. 8.233,55 zl) — byly zgodne z ofertg i SIWZ. Wykonawca wnidst
wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przed podpisaniem umowy,
skfadajac ,,Gwarancje ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu oraz wlasciwego
usunigcia wad 1usterek Nr 998056129484 i Nr 998056129485 zdnia 13.07.20181.”.
W gwarancji wskazano: Beneficjent Gmina Chojnéw; Zobowigzany Firma Budowlana
»FOBIS”;  Gwarant UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen S.A. zsiedzibg w Lodzi,
reprezentowana przez Agenta Ubezpieczeniowego Tomasz Pilarz przedstawiciel UNIQA TU
S.A. w Lubinie; okres obowiazywania gwarancji — do kwoty 8.233,55 zt od 18.07.2018 r. do
30.11.2018 r. - do kwoty 2.470,06 zt od 01.12.2018 r. do 15.12.2023 r. Powyzsze stanowilo
o faktycznym wykonaniu ustalen dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, okreslonych w § 12 ,,Umowy nr 70/2018” z 18.07.2018 r.

W . Dzienniku Budowy DB2” dla obiektu budowlanego .,”Przebudowa nawierzchni
drogi gminnej w Goliszowie” wskazano, iz: Kierownikiem budowy byt Pan Pawel Oporek,
uprawnienia LBS/0042/WBD/16 do kierowania robotami w specjalnosci drogowej
bez ograniczen (str.2), Inspektorem nadzoru inwestorskiego byl Pan Dariusz Daniel,
uprawnienia bud. Nr 132/DOS/03 (str. 3). Tym samym zostaly spelnione wymagania art. 18
ust. 1 pkt2 iust.2 uPb.: ,Art. I8 1. Do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie
procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczeristwa i ochrony
zdrowia, aw szczegolnosci zapewnienie: 1) opracowania projektu budowlanego i,
stosownie do potrzeb, innych projektow, 2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika
budowy, 3) opracowania planu bezpieczenistwa i ochrony zdrowia, 4) wykonania i odbioru
robét budowlanych, 5) w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania
robot budowlanych Iub warunkami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem robot
budowlanych - przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. 2. Inwestor moze
ustanowic¢ inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie”. Pan D.D. byt Inspektorem ds.
inwestycji 1remontow w Wydziale Inwestycji iInfrastruktury Urzedu Gminy Chojnéw
(,.Lakres czynnosci” przyjety przez pracownika zdatg 01.02.2018r.) iczynnosei jw.
wykonywal w ramach zatrudnienia, co stwierdzono na podstawie pisma R0.220.24.2018
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Wéjta Gminy Chojnéw skierowanego do D.R. - Inspektora ds. inwestycji i remontéw
(W zwigzku z okresowym zwigkszeniem obowigzkéw stuzbowych polegajqcych na pelnieniu
Junkceji inspektora nadzoru nad realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi gminy Chojnow,
przyznaje  Panu  w miesigcach od czerwca 2018r. do listopada 2018 r dodatek
specjalny /.../”). Tym samym, nie poniesiono dodatkowych kosztoéw sprawowania nadzoru
inwestorskiego nad ww. zadaniem.

- ,,Ogloszenie o udzieleniu zamowienia - Roboty budowlane™ pn.: ,,Przebudowa nawierzchni
drogi gminnej w Goliszowie, gmina Chojn6w™ zostato opublikowane w BZP pod numerem
500172404-N-2018 w dniu 23.07.2018 r. (5 dni po zawarciu umowy), tj. zgodnie z art. 95
ust. 1 uPzp. (,.Art. 95. 1. Jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy
nie pozniej niz w terminie 30dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych™).

- ,Protokot postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego™ dla
zamoOwienia ,,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie, gmina Chojnow”,
sporzadzony przez M.B. - Specjalistg¢ ds. zamowien publicznych wg wzoru stanowigcego
zalgcznik nr1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 1. poz. 1128),
zostal zatwierdzony z up. Wojta Gminy przez Sekretarz Gminy z datg 23.07.2018 r.

- ,Protok6l przekazania placu budowy” z 18.07.2018 r., podpisany przez przedstawicieli
Inwestora (K.M.. - Specjalista ds. infrastruktury iK.S. - Specjalista ds. inwestycji
i remontéw) oraz Wykonawey (P.O. - Kierownik budowy). Tym samym, nastapito
protokolarne przejgcie terenu budowy przez Kierownika budowy od Inwestora, zgodnie
zart. 22 pkt 1 uPb: ,.Art. 22. Do podstawowych obowiqzkéw kierownika budowy nalezy:
1) protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz
ze znajdujqcymi si¢ na nim obiektami budowlanymi, urzqdzeniami technicznymi i stalymi
punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajgcymi ochronie elementami Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego”.

- ..Zgloszenie” przez Firm¢ Budowlang ,,FOBIS” gotowosci do odbioru koncowego zadania
pn. ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie, gmina Chojnéw” pismem
z31.10.2018 r. (przekazane Inwestorowi faxem z31.10.2018 r. oraz w formie pisemnej
z datami wplywu 02.11.2018r. 105.11.2018 r.), ,,Oswiadczenie o zakoficzeniu budowy”
ztozone z datg 31.10.2018 r. przez M.D.-Inspektora nadzoru inwestorskiego (tj. w terminie
ustalonym w umowie). W zwigzku ze zgloszeniem gotowosci do odbioru Zamawiajacy

wyznaczyl termin odbioru robot na 07.11.2018 r. (pismo W1.7013.101.5.2018.KS Wojta
Gminy z 05.11.2018 r.).

- ,,Protokét odbioru koncowego dla zadania pn.: ,,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej
w Goliszowie w Gminie Chojnéw”, spisany w dniu 07.11.2018 r. przez Komisje (Gmina
Chojnéw — komisja do odbioru inwestycji jw. powolana zarzadzeniem Nr 120.33.3018
Wojta Gminy Chojnéw z 05 listopada 2018 r. /Przewodniczacy J.C. - Specjalista ds.
inwestycji iremontéw, Czlonek K.S. - Specjalista ds. infrastruktury i Cztonek D.D. -
Inspektor nadzoru/ oraz P.O. -przedstawiciel Wykonawcy /Kierownik budowy/). Komisja
ujawnita: braki do uzupelnienia pod wzgledem dokumentacji powykonawczej (4 braki),
usterki pod wzgledem technicznym wykonania robot (7 usterek) oraz dokonala w
,.Protokole” zapisu o tresci: ,,4. Wykonawca zobowigzuje si¢ usungé w/w usterki do dnia:
16.11.2018 . Komisja stwierdzila, ze roboty stanowigce przedmiot odbioru zostaly
wykonane z usterkami i nieodebrane”.

- wZgloszenie” przez Firm¢ Budowlang ,,FOBIS™ Sp. z 0.0. w Lubinie ,,usuniecie usterek
zgodnie zuwagami dotyczacymi wadliwie wykonanych robot wykazanych w protokole
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z odbioru koncowego rob6t budowlanych zdnia 07 listopad 2018 rok na zadanie pn:
,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie w Gminie Chojnéw” pismem
z 15.11.2018 r. (przekazane Inwestorowi faxem z 15.11.2018 r. oraz w formie pisemne;j
z datami wplywu 16.11.2018 r. 121.11.2018 r.). W zwigzku ze zgloszeniem gotowosci do
odbioru Zamawiajgcy wyznaczyl ponowny termin odbioru robdt na dzien 20.11.2018 r.
(pismo WI1.7013.101.6.2018.DD z16.11.2018 r. podpisane zup. Wojta Gminy przez
Sekretarz Gminy).

. Protokdt odbioru koncowego dla zadania pn.: ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej
w Goliszowie w Gminie Chojnéw”, spisany w dniu 20.11.2018 r. przez Komisj¢ (Gmina
Chojnéw — komisja do odbioru inwestycji jw. powolana zarzadzeniem Nr 120.33.3018
Woéjta Gminy Chojnéw z 05 listopada 2018 r. /J.C., K.S.i D.D./ oraz P.O. -przedstawiciel
Wykonawcy /Kierownik budowy/). Komisja ujawnita: braki do uzupekienia pod wzgledem
dokumentacji powykonawczej (1 brak), usterki pod wzgledem technicznym wykonania
robdt (2 usterki) oraz dokonata w ,,Protokole” zapisu o tresci: ,,/.../ Komisja stwierdzila, ze
roboty stanowigce przedmiot odbioru zostaly wykonane z usterkami i nieodebrane”.

wdniu 21 listopada 2018 r. Firma Budowlana ,FOBIS” Sp. zo.0. w Lubinie
poinformowata Urzad Gminy Chojnéw, ze: ,/.../ zglaszamy w dniu dzisiejszym wykonanie
wszystkich usterek stwierdzonych w protokole odbiorowym?”.

.Protokol odbioru koncowego dla zadania pn.: ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej
w Goliszowie w Gminie Chojnéw”, spisany w dniu 22.11.2018 r. przez Komisje (Gmina
Chojnow — /J.C., K.S.i D.D./ oraz P.O. -przedstawiciel Wykonawcy /Kierownik budowy/).
Komisja ustalita, ze: ,,I. Komisja potwierdza dokonanie odbioru kokcowego robot
okreslonych w projekcie budowlanym oraz zgodnych z opisem przedmiotu zaméwienia
zawartym w SIWZ stanowigcym zalgcznik do postgpowania przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego. Dlugosé¢ drogi: 219,00 mb. Inwestycja obejmowala dzialki
nr 520, 525, 533, 550, obreb Goliszéw gmina Chojnéw. Droga o pelnej konstrukcji podatnej
z podbudowqg iz warstwg jezdng niezaleznie od zastosowanego materiatu. 2. Roboty
wykonano zgodnie z umowg nr 70/2018 z dnia 18.07.2018 r. na kwote 205 838,85 zl brutto.
3. Jakos¢ uzytych materialow: dobra. 4. Pod wzgledem technicznym roboty zostaly
wykonane: dobrze. 5. Stwierdzono usterki: bez usterek. /.../ Komisja stwierdzila, ze roboty
stanowigce przedmiot odbioru zostaly wykonane i odebrane”.

Tym samym, zakonczenie usuwania wad stwierdzonych przy odbiorze nastapilo
ze zwlokg wdniu 21 listopada 2018r., tj. 5dni po uplywie terminu wskazanego na
16.11.2018 r. wust. 4 , Protokolu odbioru koncowego dla zadania pn.: ,,Przebudowa
nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie w Gminie Chojnéw”, spisanego w dniu
07.11.2018 r. Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2, 3, 7 ,Umowy nr 70/2018” z dnia 18.07.2018 r.:
.S 10 1. Wykonawca zobowiqzany bedzie do zaplaty Zamawiajqcemu kar umownych
w nastepujgcych przypadkach iwysokosci: /.../2) w przypadku opéznienia Wykonawcy
w wykonaniu Przedmiotu umowy — 0,5% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1
niniejszej umowy za kazdy dzien opdznienia, 3)w przypadku opdinienia Wykonawcy
w usuwaniu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie r¢kojmi lub gwarancji —
0,5% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 niniejszej umowy za kazdy dzien
opoznienia, /.../'7) w przypadku nieprzedlozenia Zamawiajgcemu do dnia odbioru kompletu
dokumentacji wymienionej w §4 ust. 5 umowy — w wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto,
okreslonego w § 6 ust. I niniejszej umowy za kazdy dzier opéznienia”.

Wykonawca wystawit faktur¢ VAT 173/MAG/2018 z22.11.2018r. (Urzad Gminy
Chojnéw wystawit fakture zakupu FV/Z/Droga Goliszo6w/001/11/2018 2z2018-11-26)
tytulem: ,,Przebudowa drogi gminnej w Goliszowie”, na kwote brutto 205.838,85,00 zt (netto
167.348,66 zt + podattek VAT 38.490,19 z}), z terminem zaptaty 10.12.2018 r. Kwota faktury

zgodna z wynagrodzeniem ustalonym w,,Umowie nr 70/2018” z dnia 18.07.2018 r. Zaplaty
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dokonano 06.12.2018 r., tj. wuzgodnionym terminie (,,Potwierdzenie wykonania operacji”
przelew z Banku Spoéldzielczego w Chojnowie z 2018-12-06, nr ref. A0250001837, kwota
205.838,85 z1, tytul: ,FV 173/MAG/2018 przebudowa nawierzchni drogi gminnej w
Goliszowie™).

Pracownik merytoryczny (J.C. - Specjalista ds. inwestycji i remontow) skierowal do
Wydzialu Finansowo Podatkowego pismo z 26.11.2018 r. zawierajgce prosbg o wystawienie
dla Wykonawcy (Firma Budowlana ,,FOBIS™) noty obcigzeniowej na kwote 5.145,97 zt z
tytutu § 10 ust. 1 pkt3 umowy nr 70/2018 z18.07.2018r. - opodznienie Wykonawcy
w usuwaniu wad stwierdzonych przy odbiorze (5 dni zwloki x 0,5% wynagrodzenia brutto
/205.838,85 zl/ = 5.145,97 zl). Zamawiajacy wystosowal do Wykonawcy Note Ksiggowg
nr 71/2018 z dnia 27.11.2018 r. obcigzajagc Wykonawce kwotg 5.145,97 z1. Firma Budowlana
. FOBIS” dokonata Zzgdanej wplaty (..Potwierdzenie wykonania operacji” przelew z Banku
Spoldzielczego w Chojnowie z 2019-02-06, nr ref. A0060002271, kwota 5.145,97 zi, tytul:
. Nota ksiegowa 71/2018™).

Pracownik prowadzacy zadanie sporzadzil wymagany dowod OT (Nr OT/65a/2018
z dnia 31.12.2018 r. z wartoscia nabycia 205.838,85 zt i OT/65b/2018 z 31.12.2018 r. kwota
40,00 zl), w celu udokumentowania zakonczenia inwestycji zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 3.6-3.9.
wInstrukcji obiegu, kontroli iarchiwowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy
w Chojnowie”, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 31/2004 Wéjta Gminy Chojnow
zdnia 04 lutego 2004 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowg gminy
(ze zmianami): ,.§ /4. 3. Dokumentowanie zakupow towardw, materialow i ustug
dokonywanych w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych /.../ 3.6. Do  faktury
dokumentujgcej zakup Srodka trwalego pracownik dokonujgcy zakupu dolgcza dokument
, OT" - przyjecie srodka trwalego, w ktorym wskazuje miejsce uzytkowania srodka trwalego,
osobg materialnie odpowiedzialng (z podpisem osoby materialnie odpowiedzialnej) oraz
kwalifikacje rodzajowqg srodka trwalego. 3.7. W zakresie robot budowlano-montazowych oraz
nakladéw na remonty zaliczanych do inwestycji, do umowy musi byé dolgczony
harmonogram rzeczowo-finansowy zakresu robot objetych umowgq. Natomiast do faktury
powinien by¢ dolgczony protokol odbioru wykonanych i przekazanych robdt, elementow robot
lub obiektow, sprawdzony kosztorys wykonawczy (w przypadku ustalenia wynagrodzenia na
podstawie  kosztorysu — umownego).  Dokumentami  stanowigcymi  podstawe  do
zaewidencjonowania operacji dotyczqgcych inwestycji sq: - faktury przejsciowe wraz
z dolgczonym oryginalem protokotu odbioru wykonanych robdt podpisanym przez inspektora
nadzoru z wyszczegolnieniem robot od poczqtku budowy, wartos¢ robot wykonanych wg
poprzednich protokolow oraz wartosci robot wykonanych w okresie rozliczeniowym. Na
Jakturze inspektor ds. budownictwa potwierdza zgodnosé z harmonogramem, podajgc pozycje
z harmonogramu. - faktura koncowa i protokol koncowy zakonczenia inwestycji i oddana do
uzytku, - dowdd lub dowody ,, OT" - przyjecia srodka trwalego, - dowdd lub dowody ,,PT" -
przekazania-przejecia Srodka trwalego. 3.8. Protokdl odbioru kohicowego i przekazania
inwestycji do uzytku stanowi podstawe udokumentowania przyjecia do uzytku inwestycji
obiektow majqgtku trwalego, powstalych w wyniku robot budowlano-montazowych. Protokol
odbioru koncowego i przekazania inwestycji do uzytku oraz dowody , OT" sporzqdza
inspektor ds. budownictwa lub inny pracownik prowadzqcy calosé zadania inwestycyjnego
w czterech egzemplarzach w porozumieniu z pracownikiem ksiggowosci i przekazuje /.../. 3.9.
Dowody ,,OT” stanowiq udokumentowanie zakonczonych inwestycji polegajgcych na
zakupach sktadnikow majgtkowych przekazanych bezposrednio do uzytkowania oraz lgcznie
z protokolem odbioru koncowego i przekazania do uzytku inwestycji sq udokumentowaniem
zakonczonych robot budowlano-montazowych. W dowodzie ,,OT” nalezy wpisaé nazwe,
charakterystyke /z podaniem informacji dot. danego Srodka trwalego, np. dlugosé¢ drogi,
rodzaj nawierzchni, material zjakiego zostal wybudowany, kubature, przeznaczenie
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w przypadku budynku lub budowli, parametry techniczne, numery fabryczne, rok produkcji
itp. - w przypadku urzqdzen/, wartos¢ budowy lub nabycia, miejsce uzytkowania, klasyfikacje
rodzajowq oraz podpis osoby materialnie odpowiedzialnej”. Potwierdzono ujecie efektu
inwestycyjnego na koncie 080/051/1 Goliszéw — Przebudowa nawierzchni drogi gminnej
w Goliszowie (40,00 z}) ina koncie 080/051/2 Goliszow — Przebudowa nawierzchni drogi
gminnej w Goliszowie PROW (205.838.85 zl) oraz na koncie 011/2/1 (tres¢: ,,Przebudowa
nawierzchni drogi gminnej w Goliszowie $rodki wlasne nrew. ST/2-220/178 OT/65a/2018
PK/ST/012” kwota 40,00 z1) i na koncie 011/2/2/07 (tres¢: ,,Przebudowa nawierzchni drogi
gminnej w Goliszowie PROW nrew. ST/2-220/178 OT/65a/2018 PK/ST/001/12/Droga
Goliszow/2018” kwota 205.878,85 zt). W ewidencji analitycznej (System Srodki Trwale 2,
Sputnik Software Poznan) dla srodka ,.Droga w Goliszowie” z datg 2018-31-18 przyjeto
warto$¢ srodka trwalego jw. w kwocie 205.878,85 zt (powyzsze stwierdzono na podstawie
wydruku ST , Karta Srodka Trwalego” Nr ewid. ST/2-220/178).

W wartosci uzyskanego efektu inwestycyjnego nie uwzgledniono kosztéw 7.260,00 zt
poniesionych na wykonanie zadania pn.: ,,Wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej
przebudowy drogi gminnej w miejscowosci Goliszow, Gmina Chojnéw” przez firme Henryk
Mazur ul. Szczgsliwa 35 59-500 Ziotoryja, realizowanego na podstawie ,.Umowy
Nr98/2017" z27.07.2017r. Wykonawca wystawil rachunek Nr46/11/2017 zdnia
06.11.2017 r. tytulem: ,,Wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy drogi
gminnej w miejscowosci Goliszow, gmina Chojnéw w oparciu o umowe nr 98/2017 z dnia
2.07.2017”, na kwote brutto 7.260,00 zi, zaptaty dokonano 17.11.2017 r.(,,Potwierdzenie
wykonania operacji” przelew Z Banku Spoéldzielczego w Chojnowie z2017-11-17, nr ref.
A0250000275, kwota 7.260,00 zt, tytut: ,,Rachunek Nr 46/11/2017 wykonanie dokumentacji
droga Goliszow”). Nieujgcie w koszcie wytworzenia niektorych poniesionych kosztow (jak
wykazano powyzej - na kwote 7.260,00 z}) byto niezgodne z wymogiem art. 28 ust. 8 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 1., poz. 2342 ze zm., aktualnie
Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.): ,,Cena nabycia i koszt wytworzenia Srodkéw trwalych
w budowie, srodkéw trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych obejmuje 0gét ich
kosztéw  poniesionych przez jednostkg za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania /.../).

W toku niniejszej kontroli w Urzedzie Gminy Chojnéw wystawiono dowdd OT -
»Przyjecie srodka trwatego” Nr OT/1/2019 z dnia 11.02.2019 r. dla $rodka trwatego ,,Droga
w Goliszowie”, zwigkszajac warto$¢ srodka trwalego o koszt 7.260,00 zt (wykonanie
dokumentacji projektowej) na koncie 011/2/1 (Polecenie ksiegowania PK/ST/001/2019”
z11.02.2019r. /tres¢: ,Droga gminna w Goliszowie - doksiggowanie wydatku
inwestycyjnego nrew. ST/2-220/178 OT/1/2019 PK/ST/001/20197)). W ewidencji
analitycznej (System Srodki Trwate 2, Sputnik Software Poznan) dla $rodka ,Droga
w Goliszowie” zdatg 11.02.2019 1. zwigkszono warto$¢ srodka trwalego jw. o kwote

7.260,00 zt do kwoty 213.138,85 zt (powyzsze stwierdzono na podstawie wydruku ST ,Karta
Srodka Trwalego™” Nr ewid. ST/2- 220/178).

2.3. Dotacje z budzetu dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

Kontrolg w zakresie prawidiowosci udzielenia i rozliczenia dotacji objeto wybrane
dotacje udzielone w latach 2016-2018.

Dotacje udzielone na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw:

W okresie objetym kontrolg zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
znajdujacych si¢ na obszarze Gminy Chojnéw okreslone zostaty przez Rade Gminy Chojnéw
w uchwale Nr LI/297/2006 z 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
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dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy

zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

rok 2017:

1) Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Matki Boskiej Czgstochowskiej w Rokitkach — dotacja

w wysokosci 19.993,00 zt na wykonanie prac.: , Modernizacja naglosnienia, wymiana czesci

naglosnienia na nowe oraz montaz glosnikow na zewngtrz i wewngirz Kosciola Filialnego

pw. Whniebowzigcia Najswietszej Marii Panny w Zamienicach ' - umowa nr 1/2017 z 1

wrzesnia 2017 r. przy kontrasygnacie skarbnika Gminy

Do kontroli przedtozono:

- Wniosek o dotacje¢ na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku, zlozony przez Parafi¢ 9 stycznia 2017 r., tj po terminie okreslonym w powolanej
uchwale Nr LI/297/2006 z 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich (...)

Stosownie do zapisow § 3 ust 3 i 4 powolanej uchwaly w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich (...) ,, Wniosek jest skladany do
31 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. (...). Termin, o ktérym mowa
w ust. 3 nie ma zastosowania w przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ na prace o charakterze
interwencyjnym, wynikajgcym z zagrozenia dla zabytku.” Kontrola wykazala, ze do
wniosku o udzielenie dotacji, Proboszcz Parafii dolaczyl pismo nastepujacej tresci:
. Zgodnie § 3 ust. 4 Uchwaly Nr L1/297/2006 Rady Gminy Chojnéw z 22 wrzesnia 2006 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
prosz¢ o przyjecie wniosku o dotacje na prace konserwatorskie przy Kosciele Filialnym
pw. Wniebowzigcia NMP w Zamienicach. Zmuszeni jestesmy jak najszybciej
przeprowadzi¢ modernizacje systemu naglosnienia. W obecnym zaobserwowalismy
iskrzenie co grozi pozarem i nieodwracalnym zniszczeniem zabytku.” W zwigzku z
powyzszym wniosek zostal zlozony zgodnie z § 3 ust. 4 powotanej uchwaty w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich (...). Do

wniosku dofgczono wszystkie wymagane dokumenty. Wnioskowana kwota dotacji —
19.993 zi;

- Uchwal¢ Nr XXXI1X.249.2017 Rady Gminy Chojnéw z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
udzielenia dotacji w 2017 r. na prace konserwatorskie i restauratorskie przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow (akta kontroli czes¢ B Nr III-19, str. 284-285 ; kwota
udzielonej dotacji — 19.993 zt;

- Pismo nr RPK.4125.7.2017 z 3 pazdziernika 2017 r., zlozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, wyjasniajace przeznaczenie dotacji celowej na wymiane
czgSci instalacji 1 modernizacj¢ systemu naglo$nienia w Kosciele Filialnym pw.
Whniebowzigcia NMP w Zamienicach (akta kontroli cze§é¢ B Nr I11-20, str. 286),

- Umowe nr 1/2017 zawarta w dniu 1 wrzeénia 2017 r. na wykonanie prac: modernizacja
naglosnienia, wymiana czgsci naglosnienia na nowe oraz montaz glosnikow na zewnatrz i
wewnatrz Kosciola Filialnego pw. Wniebowzigcia NMP w Zamienicach (akta kontroli
cz¢s¢ B Nr III-21, str. 287-288). Zgodnie z § 5 pkt 1 powolanej umowy, dotacje w
wysokosci 19.993 zt nalezalo przekaza¢ Beneficjentowi w terminie 7 dni po podpisaniu
umowy. Na podstawie wyciagu bankowego nr 166/2017 z 5 wrzesnia 2017 r. ustalono, iz
dotacja przekazana zostala w terminie okreslonym w umowie. Termin wykonania prac oraz
przedlozenia rozliczenia ustalono do dnia 31 stycznia 2018 r.;

- Rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu gminy na prace konserwatorskie i restauratorskie
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow za rok 2017 (akta kontroli cz¢sé B Nr I11-
22, str. 289-292). Z przedlozonego 4 grudnia 2017 r. rozliczenia, wynikalo ze calkowity
koszt zrealizowanego zadania wyniost 19.968 zl. Potwierdzeniem poniesionych wydatkow
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byla zalaczona do sprawozdania kserokopia faktury VAT Nr 114/2017 z 19 pazdziernika
2017 r. na kwote 19.968 zl, za modernizacje naglosnienia Koéciola Filialnego w
Zamienicach, par. Rokitki. Kwota niewykorzystanej dotacji — 25 zk; zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji na konto Urz¢du dokonano 12 lutego 2018 r. (WB nr
29/2018 z 12 lutego 2018 r.). Zgodnie z § 6 pkt 1 powolanej umowy ,,Niewykorzystana
czesS¢ dotacji podlega zwrotowi na konto Donatora wraz z rozliczeniem dotacji”, tj. do 31
stycznia 2018 r..

Ponadto Stosownie do art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm., aktualnie: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm.) ,, Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku”. W zwigzku z powyzszym zwrotu
dokonano 12 dni po obowigzujagcym terminie zwrotu. Potwierdzenie dokonania zwrotu
stanowi akta kontroli cz¢s¢ B Nr II1-23, str. 293.

- Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224/06/2 ,,.Dotacja
na zabytki PARAFIA ROKITKI, kosciol Zamienice umowa 1/2017” za okres: od 2017-01-
01 do 2017-12-31 (wydruk z 25 lutego 2019 r.) ustalono, iz dotacja rozliczona zostala
poleceniem ksiegowania nr PK/W/135/12/2017 z 31 grudnia 2017 r. w korespondencji z
kontem 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z
budzetu na inwestycje”. Wydruk z ewidencji ksiegowej oraz PK stanowig akta kontroli
cze$¢ B Nr 111-24, str. 294-295.

2) Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Matki Bozej Rozancowej w Okmianach— dotacja

w wysokosci 10.000 zt na realizacj¢ zadania pn.: , Wykonanie renowacji stolarki otworowej

wiezy Kosciola parafialnego pw. Matki Bozej Rozancowej w Okmianach” - umowa nr 3/2017

z 9 listopada 2017 r. przy kontrasygnacie skarbnika Gminy.

Do kontroli przedtozono:

- Whniosek o dotacje¢ na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytku, ztozony przez Parafi¢ 13 pazdziernika 2017 r., tj po terminie okreslonym w
powolanej uchwale Nr LI1/297/2006 z 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich (...). Kserokopia wniosku
stanowi akta kontroli cz¢sé B Nr II1-25, str. 296-300.
W zwigzku z powyzszym do Wdjta Gminy Chojnéw zwrdcono si¢ z pytaniem dlaczego
rozpatrzono wniosek Parafii ztozony po terminie wynikajacym z uchwaty Rady Gminy w
Chojnowie. Z wyjasnienia Wojta, ktore stanowi akta kontroli cze§é B Nr II1-26, str. 301-
303 wynikalo, ze , w roku 2017 na renowacje¢ Kosciola pw. Matki Bozej Rézaricowej w
Okmianach wplynely dwa wnioski. Oba wnioski dotyczyly prac renowacyjnych stolarki
otworowej wiezy kosciola. Dotacji udzielono w innych terminach. Pierwszy wniosek, z
datg wplywu 19 lipca 2019 r. zawieral podanie z prosbq o przyjecie wniosku po terminie
okreslonym w Uchwale Rady Gminy Chojnéw Nr LI/297/2006 z 22 wrzesnia 2006 w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.
Prosbe umotywowano interwencyjnym charakterem remontu i wniosek rozpatrzono
pozytywnie zgodnie z § 3 ust. 4 ww Uchwaly. Kolejny wniosek réwniez wplyngl po
terminie, ale zostal rozpatrzony pozytywnie z uwagi na to, ze stanowil kontynuacje prac,
ktore zgodnie z podaniem zalgczonym do wniosku poprzedniego byly pracami, ktére
nalezalo podjqé¢ natychmiast i Urzqd juz byl w posiadaniu stosownego podania. W
zalgczeniu przesylam kopig podania, o ktorym mowa jest powyzej.”

- Uchwata Nr XI.1.258.2017 Rady Gminy Chojnoéw z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie
udzielenia dotacji w 2017 r. na prace konserwatorskie i restauratorskie przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow; kwota udzielonej dotacji — 10.000 zi;
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- Umowa nr 3/2017 zawarta w dniu 9 listopada 2017 r . na wykonanie zadania pn.:
Wykonanie renowacji stolarki otworowej wiezy Kosciola parafialnego pw. Matki Bozej
Rézancowej w Okmianach Zgodnie z § 5 ust. 1 powolanej umowy, dotacj¢ w wysokosci
10.000 zt nalezato przekaza¢ Beneficjentowi w terminie 7 dni po podpisaniu umowy. Na
podstawie wyciggu bankowego nr 215/2017 z 15 listopada 2017 r. ustalono, iz dotacja
przekazana zostala w terminie okreslonym w umowie. Termin wykonania prac oraz
przedlozenia rozliczenia ustalono do dnia 31 stycznia 2018 r.;

- Rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu gminy na prace konserwatorskie i restauratorskie
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow za rok 2017. Z przedlozonego 8 grudnia
2017 r. rozliczenia, wynikalo ze catkowity koszt zrealizowanego zadania wyniost 10.000
zl. Potwierdzeniem poniesionych wydatkéw byla zalaczona do sprawozdania kserokopia
rachunku Nr 2/11/2017 z 28 listopada 2017 r. na kwotg 10.000 zl, za odrestaurowanie
okien wiezy dzwonnicy.

- Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224/06/3 ,,Dotacja na
zabytki-PARAFIA OKMIANY umowa 3/2017” za okres: od 2017-01-01 do 2017-12-31
(wydruk z 25 lutego 2019 r.) ustalono, iz dotacja rozliczona zostala poleceniem
ksiegowania nr PK/W/139/12/2017 z 31 grudnia 2017 r. w korespondencji z kontem 810
,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje”.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

1. Wydatki z tytulu dotacji mialy pokrycie w budzecie Gminy na 2017 r.- w zalgczniku nr 11
do uchwaty Nr XXX.175.2016 z 20 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu gminy na 2017 rok,
pn. ,, Zestawienie planowanych dotacji z budzetu gminy na rok 2017,

2. Wykonane wydatki w zakresie udzielonych dotacji celowych dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych na prace remontowe i konserwatorskie obiektow
zabytkowych nie przekraczaly wielkosci zaplanowanych na rok 2017. Wydatki wykazane
jako wykonane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2017 - wynosity w dz. 921-Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego rozdz. 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami
w § 2720 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 34.993 zi (plan 45.000 zt).

Dotacje udzielone na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie:

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, iz w latach 2014-
2016 dotacji udzielono na podstawie uchwal Rady Gminy w sprawie przyje¢cia rocznych
programow wspoélpracy Gminy Chojnoéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 239 ze
zm., Dz.U. 22016 r.,, poz. 1817 zez zm., obecnie: Dz.U. z 2018 r., poz. 450 ze zm.),
odpowiednio: uchwata Nr XIV/90/2011 z 28 pazdziernika 2011 r. (program na lata 2012-
2016), uchwata Nr XXVIII.168.2016 z 28 pazdziernika 2016 r. (program na 2017 r.) i
uchwata Nr XL.251.2017 z 29 wrzesnia 2017 r. (program na 2018 r.). Kontrola wykazala, ze
programy wspolpracy zostaly uchwalone w terminie okreslonym w art Sa ust. 3 powolane;j
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, ktory stanowi, ze ,, Roczny
program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu .

Kontroli poddano prawidlowos¢ przyznania i rozliczenia dotacji dla Zwigzku OSP O.
Powiatowy (2016 r.), Gminnego Zrzeszenia LZS w Chojnowie (2017 r.) w odniesieniu do

@ NVNS ?9




przepiséw powotanych wyzej uchwal, powotanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 15 grudnia 2010

r. wsprawie wzoru oferty iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania

publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z2011 r, Nr6,

poz. 25, nastgpnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1300).

Wydatki z tytutu dotacji mialy pokrycie w budzecie Gminy, tj.:

— 2016 r. - uchwata Nr XVI1.96.2015 Rady Gminy Chojnéw z 18 grudnia 2015 r. w sprawie
budzetu gminy na 2016 rok — zatacznik nr 11 Dotacje udzielone z budzetu podmiotom
nalezqcym i nie nalezqcym do sektora finanséw publicznych na 2016 rok (rozdziat 85412
—45.000 zl), uchwala Nr XXV.152.2016 Rady Gminy Chojnéw z 24 czerwca 2016 r. w
sprawie zmian budzetu Gminy na 2016 r. (rozdziat 85412 § 283 —45.900 z})

— 2017 r. - uchwala Nr XXX.175.2016 Rady Gminy Chojnéw z 20 grudnia 2016 r.
w sprawie budzetu gminy Chojnéw na 2017 rok — zalacznik nr 11 Zestawienie
planowanych dotacji z budzetu Gminy na 2017 rok (230.000 z}),

Realizacja uméw:

Rok 2016

1) Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Oddzial Powiatowy — dotacja w wysokosci
45.900 zt na realizacj¢ zadania publicznego pn.: ,, Organizacja wypoczynku dzieci i mlodziezy
szkolnej w czasie wakacji” — umowa nr 79/2016/2016 z 27 czerwca 2016 .

Wojt Gminy Chojnéw oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w
zakresie organizacji wypoczynku dla dzieci i mlodziezy szkolnej w czasie wakacji, zgodnie z
art. 13 ust. 1 powotlanej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, a
ogloszenie o konkursie zawieralo wszystkie informacje okreslone w art. 13 ust. 2 powolanej
ustawy. Termin do skladania ofert ustalono w sposéb wynikajacy z art. 13 ust. 1 w zwiazku z
ust. 3 powolanej ustawy o wolontariacie.

Zgodnie z trescig zawarta w pkt V. Termin skladania ofert ,, Oferty nalezy skladaé w
Urzgdzie Gminy w Chojnowie ul. Fabryczna 1, w zamknigtych kopertach w pokoju nr 103(...)
w terminie do dnia 20 maja 2016 r. Termin skladania ofert uplywa dnia 20 maja 2016 r. o
godzinie 14.00 (...). Oferta Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Oddzial Powiatowy
w Legnicy o udzielenie dotacji ze srodkéw publicznych wplyneta do Urzedu Gminy Chojnéw
19 maja 2016 r., tj. w terminie okreslonym w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. Oferta
zawierala wszystkie wymagane dane. Podmiot ubiegajacy sie o dotacje przedtozyt réwniez
wymagany komplet dokumentéw. Calkowity koszt realizacji zadania okreslony zostal na
kwote 64.500 zl. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Oddzial Powiatowy
wnioskowat o przyznanie dotacji w wysokosci 45.900 z1, co stanowito 71% przewidywanego
catkowitego kosztu zadania. Przyznana dotacja — 45.900 z1.

Zarzadzeniem nr 0050.46.2016 z 18 maja 2016 r. Wojt Gminy Chojnéw powotlal
komisj¢ konkursowa w celu zaopiniowania ztozonych ofert na realizacje zadan publicznych w
zakresie organizacji wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej w czasie wakacji. Otwarcia
ofert dokonano w dniu 23 maja 2016 r. (wplynela 1 oferta), komisja konkursowa dokonata
weryfikacji zlozonej oferty i w wyniku przeprowadzonego postepowania postanowita
pozytywnie zaopiniowa¢ ztozong ofertg. Z przeprowadzonych czynnosci komisja konkursowa
sporzadzila ,, Protokol z posiedzenia komisji konkursowej powolanej do zaopiniowania ofert
zlozonych w otwartym konkursie na realizacj¢ zadah publicznych w zakresie organizacji
wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej w czasie wakacji”

Zarzadzeniem nr 0050.47.2016 z 23 maja 2016 r. Wéjt Gminy Chojnéw przeznaczyt
kwote 45.900 zl na realizacj¢ zadania pn.: .,Organizacja wypoczynku dzieci i mlodziezy
szkolnej w czasie wakacji” dla  Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Oddzial
Powiatowy w Legnicy.
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Ze Zwigzkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Oddzial Powiatowy w Legnicy, w
dniu 27 czerwca 2016 r. zostala zawarta umowa nr 79/2016 o wsparcie realizacji zadania
publicznego pod nazwa: ,,Organizacja wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej w czasie
wakacji”. Termin wykonania zadania ustalono w § 2 pkt 1 zawartej umowy na okres od dnia 3
lipca do 16 lipca 2016 r. Zgodnie z § 3 pkt 1 zawartej umowy, dotacj¢ w wysokosci 45.900 zt
nalezalo przekaza¢ na rachunek bankowy Zleceniobiorcy wskazany w umowie, w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy, w nastgpujacy sposob: I transza w wysokosci 20.000 zt w
terminie do 1 lipca 2016 r. oraz II transza w wysokosci 25.900 zt w terminie do 11 lipca 2017
r. Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 224/01 ,,Dotacje-
OSP” za okres od 2016-01-01 do 2016-12-31 (wydruk z 25 lutego 2019 r.) oraz na podstawic
wyciggow bankowych ustalono iz dotacj¢ przekazano w terminach wynikajacych z umowy,
tj.: I transza - 29 czerweca 2016 r. (WB nr 123 z 29 czerwca 2016 r.) oraz Il transza — 7 lipca
2016 r. (WBnr 129 z 7 lipca 2016 1.)

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostalo zlozone w terminie
okreslonym w umowie (30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego, tj. do 15
sierpnia 2016 r.), tj. sprawozdanie przedlozono 29 lipca 2016 r. Dotacja zostata wykorzystana
w calosci. Koszty pokryte z dotacji stanowily 71,16 % calosci zadania, tym samym nie zostat
przekroczony procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego,
ustalony w § 4 pkt 1 zawartej umowy (nie wiecej niz 71,2 %).

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224/01 ,,Dotacje-
OSP” za okres od 2016-01-01 do 2016-12-31 (wydruk z 25 lutego 2019 r.) oraz
przedtozonych dokumentow ksiegowych ustalono, iz dotacja rozliczona zostala poleceniem
ksiggowania nr PK/W/076/7/2016 z 29 lipca 2016 r. w korespondencji z kontem 810 ,,Dotacje
budzetowe, platnosci z budzetu srodkdw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje™.

Wykonane wydatki w zakresie udzielonych dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom nie przekraczaly wielkosci
zaplanowanych na rok 2016. Wydatki wykazane jako wykonane w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.
wynosity w dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza Rozdzial 85412 Kolonie i obozy oraz
inne formy wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze szkolenia milodziezy w § 2830
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych  — 45.900 zt (plan
45.900 zt).

Rok 2017

1) Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe Chojnéw — dotacja w wysokosci 230.000 zt
na realizacje zadania publicznego pn.: ,, Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu” —umowa
z 23 grudnia 2016 r. przy kontrasygnacie skarbnika gminy.

Wojt Gminy Chojnéw oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zgodnie z art. 13 ust. 1 powotlanej
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i1 wolontariacie, a ogloszenie o konkursie
zawieralo wszystkie informacje okreslone wart. 13 ust. 2 powotanej ustawy. Termin do
sktadania ofert ustalono w sposoéb wynikajacy z art. 13 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 powolanej
ustawy o wolontariacie.

Zgodnie z trescig zawarta w pkt V. Termin skladania ofert , Oferty w zamknietych
kopertach nalezy sklada¢ w Sekretariacie Urzedu Gminy w Chojnowie ul. Fabryczna I,
w terminie do dnia 13 grudnia 2016 r. do godz. 16.00. Oferta GZ LZS Chojnéw o udzielenie
dotacji ze §rodkéw publicznych wplyneta do Urzgdu Gminy Chojnéw 8 grudnia 2016 r., tj. w
terminie okreslonym w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. Oferta zawierala wszystkie
wymagane dane. Podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje przedlozyl roéwniez wymagany komplet
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dokumentéw. Catkowity koszt realizacji zadania okreslony zostal na kwote 272.125 zt. GZ
LZS Chojnéw wnioskowal o przyznanie dotacji w wysokosci 230.000 zl, co stanowilo
84,52% przewidywanego calkowitego kosztu zadania. Przyznana dotacja — 230.000 z1.

Zarzadzeniem nr 120.24.2016 z 14 grudnia 2016 r. W6jt Gminy Chojnéw powolat
komisj¢ konkursowg w celu zaopiniowania ztozonych ofert na realizacje zadan publicznych w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Otwarcia ofert dokonano w dniu 15
grudnia 2016 r. (wplyneta 1 oferta), komisja konkursowa dokonala weryfikacji zlozonej
oferty zgodnie z art. 15 ust. 1 powolanej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie i w wyniku przeprowadzonego postepowania postanowila pozytywnie
zaopiniowa¢ zlozong oferte. Z przeprowadzonych czynnosci komisja konkursowa sporzadzita
,» Protokél z posiedzenia komisji konkursowej powolanej do zaopiniowania ofert ztozonych w
otwartym konkursie na realizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu”,

Zarzadzeniem nr 0050.106.2016 z 21 grudnia 2016 r. Wéjt Gminy Chojnéw przeznaczyl
kwote 230.000 zt na realizacj¢ zadania dla Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoly Sportowe
Chojnéw.

Z Gminnym Zrzeszeniem Ludowe Zespoly Sportowe Chojnéw, w dniu 23 grudnia
2016 r. zostala zawarta umowa nr 141/2016 o realizacje zadania publicznego pod tytulem:
»Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”. Termin wykonania zadania ustalono w § 2 pkt
1 zawartej umowy na okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z § 3 pkt 1
zawartej umowy, dotacje w wysokosci 230.000 zt nalezato przekazaé na rachunek bankowy
Zleceniobiorcy wskazany w umowie, w nastepujacy sposéb: I transza w wysokosci 50.000 zt
w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy, II transza w wysokos$ci 70.000 zt w terminie
do 30 marca 2017 r., III transza w wysokosci 80.000 zt w terminie do 30 czerwca 2017 r. oraz
IV transza w wysokosci 30.000 zt w terminie do 30 sierpnia 2017 r. Na podstawie wydruku
z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224/04 ,,.Dotacja-GZ L.ZS” za okres od 2017-
01-01 do 2017-12-31 (wydruk z 25 lutego 2019 r.) oraz na podstawie wyciggéw bankowych
ustalono iz dotacj¢ przekazano w terminach wynikajacych z umowy, tj.: 1 transza - 12
stycznia 2017 r. (WB nr 8 z 12 stycznia 2017 r.), II transza — 8 marca 2017 r. (WB nr 46 z 8
marca 2017 r.), III transza — 23 czerwca 2017 r. (WB nr 117 z 23 czerwca 2017 r.), IV transza
— 25 sierpnia 2017 r. (WB nr 160 z 25 sierpnia 2017 r.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostalo zlozone w terminie
okreslonym w umowie (30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, tj. do 30
stycznia 2018 r.). tj. sprawozdanie przedlozono 25 stycznia 2018 r. Dotacja zostala
wykorzystana w catosci. Koszty pokryte z dotacji stanowily 75,10 % calosci zadania, tym
samym nie zostal przekroczony procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego, ustalony w § 4 pkt 1 zawartej umowy (nie wigcej niz 84,52%).

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224/04 ,,Dotacja-
GZ LZS” za okres od 2017-01-01 do 2017-12-31 (wydruk z 25 lutego 2019 r.) oraz
przedlozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, iz dotacja rozliczona zostata poleceniem
ksiggowania nr PK/W/141/12/2017 z 31 grudnia 2017 r. w korespondencji z kontem 810
»Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje”.

Wykonane wydatki w zakresie udzielonych dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom nie przekraczaly wielkosci
zaplanowanych na rok 2017. Wydatki wykazane jako wykonane w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.
wynosily wdz. 926 Kultura fizyczna rozdz. 92695 Pozostala dzialalnosé w § 2830 Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych  — 230.000 zt (plan
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230.000 zt).

Oferty realizacji zadan oraz sprawozdania z zadania publicznego sporzadzone zostaly
wedlug wzoréw okreslonych w powolanym rozporzadzeniu w sprawie wzoru oferty
iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania.

2.4. Wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystodei
1 porzadku w gminach (wczesniej Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm., nastepnie Dz.U. 22017 r.
poz. 1289 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujag koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Ponadto, zgodnie z art. 6r ust. 2a, 2b ww. ustawy, z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokryé koszty wyposazenia nieruchomosci w
pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym i koszty
usunigcia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (wczes$niej Dz.U.
22016 poz. 1987 ze zm., nastgpnie Dz.U. z 2018 r. poz. 21 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2018
poz. 992 ze zm.).

Wydatki w latach 2017-2018 ztytulu gospodarowania odpadami, wynikajace
zewidencji  ksiegowej w okresie objetym kontrolg zostaly zaprezentowane w
sprawozdaniach Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wedlug stanow na dzien
31 grudnia kazdego roku w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej i kwotach
(w zbh):

Dzial rozdzial § 2017r. 2018r.
900.90002. 4110 2 475,36 3 139,29
900.90002. 4120 29,40 0,00
900.90002. 4170 13 714,71 18 920,02
900.90002. 4210 0,00 3 778,97
900.90002. 4300 1433 642,46 1475 233,56
900.90002. 4390 1 599,00 0,00
900.90002. 6060 6 765,00 0,00
ogolem 1 458 225,93 1501 071,84

Kontrola wydatkéw dokonana na podstawie wybranych faktur, uméw, rachunkdw, list
plac oraz wyciagéw bankowych wykazata, ze wydatki jw. w latach 2017- 2018 byly
ponoszone na: zakup programu do ewidencji gospodarki odpadami oraz szkolenie
pracownikoOw obstugujacych ten program, wywoz odpadéw i zagospodarowanie odpaddw
(plastikowych, szklanych, zmieszanych), na tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK); na utrzymanie obstugi administracyjnej tego
systemu (glownie ustugi pocztowe i wynagrodzenie pracownikow); na edukacje ekologiczng
w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami (warsztaty dla dzieci), wykonanie ulotek
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informacyjnych z zakresu gospodarki odpadami. Szczegélowa kontrolg objeto wydatki
poniesione w latach 2017-2018 ujete w § 4210 i § 4300. Stwierdzono, ze faktury, rachunki
byly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
zadekretowane, wskazany byl miesigc ujecia w ewidencji ksiegowej, zatwierdzone do zaplaty
1 zaptacone w terminach wskazanych na fakturach.

Réznica pomiedzy wplywami zoplat, a wydatkami na gospodarowanie odpadami
w latach 2017-2018 przedstawiata si¢ nastepujaco:

Lp. Terminy Whplywy z oplat Wydatki Nadwyika

(zh (zh /miedobdr (zl)
Is 2017 r 1.421.957,79 1.458.225,93 -36.268,14
2 2018 r 1.464.362,47 1.501.071,84 -36.709,37

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze w kazdym roku byl ujemny wynik pomig¢dzy
wplywami a wydatkami. Gmina Chojnéw kazdego roku doptaca do systemu gospodarowania
odpadami. Majac na uwadze powyzsze moze zachodzi¢ konieczno$¢ ponownej kalkulacji
oplaty za odbior i gospodarowanie odpadami komunalnymi. Prawidtowe ustalenie dochodow
z tytulu oplaty za odbioér i gospodarowanie odpadami komunalnymi, celem zapewnienia z
nich pokrycia kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktore obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu, wynika z postanowien art. 6 r ust. 2
powolanej ustawy o utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach.

2.5 Wydatki na realizacj¢ zadan programu profilaktyki rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialaniu narkomanii.

Zadania wynikajace z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomani do 30
wrzesnia 2017 r. realizowane byly w Gminie Chojnéw.

Uchwatlg Nr XL..256.2017 z 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Chojnowie, Rada Gminy wprowadzita zmiany w § 3 ust. 2
dodajac pkt 14 w brzmieniu: ,realizacja zadan wynikajgcych z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz narkomanii”.

Zarzgdzeniem Nr 0050.90.2017 Wéjta Gminy Chojnéw z 1 pazdziernika 2017 r.
wprowadzono zmiany do Regulaminu Organizacyjnego wykreslajac zapis § 19 m.in. -
realizacja przedsi¢wzig¢ i programOw majacych na celu profilaktyke i przeciwdzialanie
problemom alkoholowym i narkomanii, - realizacja zadan wynikajacych z Gminnego
programu rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 wrzes$nia
2017 r. oraz wydrukéw obrotow z ewidencji ksiegowej dzial 851 Ochrona zdrowia
rozdziatach 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi, § 2310, 4010, 4110, 4120, 4170, 4190,
4210, 4220, 4240, 4300, kontrolujacy ustalili, ze zaplanowano wydatki na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii
w 2017 r. w kwocie 127 257,79 zi, wykonanie wyniosto 127 257,79 zi.

Realizacja dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gminy i prowadzona jest w postaci Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalanego corocznie
przez Rade Gminy.

Rada Gminy Chojnéw uchwatg nr XXX.183.2016 z 20 grudnia 2016 r. zatwierdzita
Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
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Narkomanii na rok 2017. Zgodnie z postanowieniami powotanego Gminnego programu,
podmiotami realizujagcymi zadania w zakresie dzialalnosci profilaktycznej sa: Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Chojndéw, samorzgdowe
jednostki organizacyjne (placowki oswiatowe tj. szkoly oraz solectwa i biblioteki.

Zarzadzeniem Nr 0050.5.2015 z 15 stycznia 2015 r. Wéjt Gminy Chojnow powolal
Gminng Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 9 osobowym sktadzie .

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej, obrotdow na koncie 130, wg
klasyfikacji budzetowej - dzial 851 Ochrona zdrowia rozdzial 85154 oraz zalgczonych
dokumentow Zrédtowych (faktur, rachunkéw, umow, list wyplat), ustalono, ze:

- poniesione wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i Narkomani wyniosty 127 257,79 z, w tym: §2310 — 10.000 zl,

§ 4010 — 4 484,72 zt, § 4110 —-830,86 zt, § 4120 — 106,17 zt, § 4170 — 28.045,96 zt, § 4190 —
500,00 zt, § 4210 — 15 772,33 74, § 4220 — 2.058,82 zt, § 4300 — 65.458,93 1.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 oraz
dokumentéw zZrodlowych (faktur, list wyplat), ustalono, iz poniesione do 30 wrzesnia
2017 r. wydatki wramach gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii nie wykraczajg poza zakres zadan okreslonych
w art. 4' wzwigzku z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz w uchwale Rady Gminy nr XXX.183.2016 z 20 grudnia 2016 r. w
sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomani na rok 2017.

2.6. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 2017 r. 1 2018 r.
w pozycji E.2.2 kredyty i pozyczki dlugoterminowe wykazano laczng kwote zadluzenia
odpowiednio 11.539.480 zl (wierzyciele: grupa III — 2.439.480 zI; banki — 9.100.000)
117.360.462 zt (wierzyciele: grupa III — 5.260.462 zt; banki — 12.100.000), ktére byly zgodne
z prowadzong ewidencja ksiggowa, tj. z saldami Ma konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” wg
stanu na 31 grudnia 2017 r. 1 31 grudnia 2018 r.

Z kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz
poreczen i gwarancji wedhug stanu na koniec IV kwartalu 2017 r. i IV kwartalu 2018 r.
wynikalo, ze na dzien sporzadzenia nie wystgpily zobowigzania wymagalne. Natomist w
rozdziale II protokotu kontroli, w pkt. 2.3 Rozrachunki i roszczenia, ustalono, ze w Urzedzie
na dzien sporzadenia sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartaluu 2017 r. wystapity
zobowigzania wymagalne, na lgczng kwotge 4.098,53 zl, ktore nie zostaly ujete w
sprawozdaniu Rb-Z za 2017 rok. Powyzsze bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 powotanego
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze § 2 ust. 1 pkt 4 zalagcznika nr 9 do tego
rozporzadzenia, wedlug Kktérego, zobowigzanie staje si¢ wymagalne, liczac od dnia
nastgpnego po uplywie terminu platnosci wskazanego w dokumencie zaplaty lub zapisanego
W umowie.

W kontrolowanym okresie Gmina nie udzielala poreczen i gwarancji pieni¢znych.

Planowane i wykonane dochody budzetowe wedlug sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie osiagnety na 31 grudnia 2017 r. odpowiednio wysokosci 39.661.362,54 zt (plan)
139.242.999,53 zl (wykonanie) a na 31 grudnia 2018 r. - 46.141.274,65 zl (plan) i
43.580.206,93 zl (wykonanie). Kwoty te byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
2017112018 r.

W 2017 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
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samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017, Gmina

osiggneta przychody ogétem 3.281.964 zi. Na ich warto$é skladaly przychody z tytulu

kredytow i pozyczek kwocie 2.000.000 z} oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.

2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 1.281.964 zi.

W 2018 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018, Gmina
osiagnegta przychody ogétem 8.142.184,47 zL. Na ich warto§¢ skiadaly przychody z tytulu
kredytow, pozyczek, emisji papierow wartoSciowych w kwocie 7.808.762 zt oraz wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie
333.722,47 z4. Rozchody z tytutu kredytow i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych za
powolane okresy wynosily, odpowiednio: 1.822.988 zt (plan po zmianach 1.822.988 z1) i
1.987.480 zl (plan po zmianach 1.987.480 zt) — dane zgodne z ewidencjg ksiegowg budzetu
(konto 260 ,.Zobowigzania finansowe) i budzetem Gminy.

Na stan zadtuzenia z tytulu pozyczek na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2017 r. skiadaty
si¢ zobowigzania wynikajace z nizej wymienionych umow:

- umowa pozyczki nr 24/P/OW/LG/2008 z 8 lipca 2008 r. z WFOSIiGW we Wroctawiu
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,Budowa Kkanalizacji sanitarnej
grawitacyjno-tlocznej wraz z modernizacja oczyszczalni $ciekéw dla wsi Okmiany”, na
kwote 2.828.200 zl, na okres od dnia zawarcia umowy do 16 czerwca 2017 r. (32 raty).
Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260/01/05. Faktyczna splata pozyczki w 2017 r.
—176.762 z1, zgodnie z harmonogramem splaty pozyczki. Saldo na 31 grudnia 2017 r.
wynosilo 0 zl;

- umowa pozyczki nr 32/P/OW/LG/2008 z 26 sierpnia 2008 r. z WFOSiGW we Wroctawiu
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,,Wykonanie dokumentacji technicznej i
wykonawczej budowy sieci kanalizacji sanitarnej dla wsi Budziwojow i Golaczéw etap 1
oraz budowy sieci wodno-kanalizacyjnej dla wsi Gotocin i Pawlikowice etap II”, na
kwotg 243.700 zl, na okres od dnia zawarcia umowy do dnia 16 czerwca 2017 r. (32 raty).
Do umowy zawarto cztery aneksy, odpowiednio: 24 wrzesnia 2008 r., 5 stycznia 2009 r.,
18 lutego 2009 r, 21 wrzesnia 2011 r. Pozyczke zaewidencjonowano na koncie
260/01/04. Faktyczna splata pozyczki w 2017 r. — 15.230 zl, zgodnie z harmonogramem
splaty pozyczki. Saldo Ma konta 260/01/04 na 31 grudnia 2017 r. wynosilo 0 zl;

- umowa pozyczki nr 33/P/GW/LG/2008 z 26 sierpnia 2008 r. z WFOSiGW we Wroclawiu
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,,Budowa wodociggu zbiorowego dla wsi
Dzwonow, Strupice — etap II”, na kwote 889.000 zI, na okres od dnia zawarcia umowy do
dnia 16 czerwca 2017 r. (32 raty). Do umowy zawarto dwa aneksy, odpowiednio: 24
pazdziernika 2008 r. i 21 wrzeénia 2011 r. Pozyczke zaewidencjonowano na koncie
260/01/03. Faktyczna splata pozyczki w 2017 r. — 83.343 zl, zgodnie z harmonogramem
splaty pozyczki. Saldo Ma konta 260/01/03 na 31 grudnia 2017 r. wynosito 0 zt:

- umowa pozyczki nr 27/P/GW/LG/2009 z 24 wrzeénia 2009 r. z WFOSIGW we
Wroclawiu z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,,Budowa sieci wodociggowej
dla wsi Golocin etap II, czes¢ 17, na kwote 129.000 z1, na okres od dnia zawarcia umowy
do dnia 16 wrzesnia 2017 r. (32 raty). Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260/01/03.
Faktyczna splata pozyczki w 2017 r. — 12.093 zl, zgodnie z harmonogramem splaty
pozyczki. Saldo Ma konta 260/01/07 na 31 grudnia 2017 r. wynosilo 0 z;

- umowa pozyczki nr 29/P/OW/LG/2009 z 24 wrzesnia 2009 r. z WFOSIGW we
Wroclawiu z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,,Budowa sieci wodociggowej
dla wsi Golocin etap II, czgs¢ 27, na kwote 407.700 z1, na okres od dnia zawarcia umowy
do dnia 16 czerwca 2018 r. (32 raty). Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260/01/02.
Faktyczna splata pozyczki w 2017 r. — 50.960 zl, w 2018 r. - 25.480 zi, zgodnie

z harmonogramem splaty pozyczki. Saldo na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.
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wynosito odpowiednio: 25.480 zt i 0 zl;

- umowa pozyczki nr 136/P/OW/LG/2010 z 3 sierpnia 2010 1. z WFOSiGW we Wroctawiu
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,.Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej dla
wsi Pawlikowice etap 117, na kwotg 500.000 zt, na okres od dnia zawarcia umowy do dnia
16 grudnia 2019 r. (36 rat). Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260/01/08.
Faktyczna splata pozyczki w 2017 r. — 55.600 zt, w 2018 r. - 55.600 zt, zgodnie z
harmonogramem splaty pozyczki. Saldo na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.
wynosito odpowiednio: 110.800 zt i 55.200 zi;

- umowa pozyczki nr 282/P/OW/LG/2010 z 3 grudnia 2010 r. z WFOSiGW we Wroclawiu
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,,.Budowa kanalizacji dla wsi Rokitki - etap
117, na kwotg 2.291.200 zl, na okres od dnia zawarcia umowy do dnia 16 grudnia 2020 r.
Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260/01/10 i 260/01/11. Faktyczna splata
pozyczki w 2017 r. — 349.600 zt, w 2018 r. - 349.600 zl, zgodnie z harmonogramem
splaty pozyczki. Saldo na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. wynosito odpowiednio:
1.048.800 zt i 699.200 zi;

- umowa pozyczki nr 310/P/OW/LG/2015 z 2 grudnia 2015 r. z WFOSiGW we Wroclawiu
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi
Zamienice - etap I”, na kwote 1.333.800 z1, na okres od dnia zawarcia umowy do dnia 16
grudnia 2025 r. (34 raty). Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260/01/09. Faktyczna
splata pozyczki w 2017 r. — 79.400 z}, w 2018 r. - 156.800 21, zgodnie z harmonogramem
splaty pozyczki. Saldo na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. wynosito odpowiednio:
1.254.400 zt i 1.097.600 zt;

- umowa pozyczki nr 302/P/OW/LG/2017 z 26 pazdziernika 2017 r. z WFOSIGW we
Wroclawiu z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej
dla wsi Czernikowice — czg$¢ I etapu III”, na kwote 2.543.000 zl, na okres od dnia
zawarcia umowy do dnia 16 grudnia 2024 r. (20 rat). Termin splaty pozyczki — od 16
marca 2020 r. Do umowy, w dniu 26 pazdziernika 2017 r., zawarto aneks nr 1/2018.
Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260/01/03. Saldo na 31 grudnia 2018 r.
wynosilo 2.543.000 zi;

- umowa pozyczki nr 272/P/OW/LG/2018 z 10 pazdziernika 2018 r. z WFOSIiGW we
Wroclawiu z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,.Budowa kontenerowej
oczyszczalni sciekow dla podstrefy LSSE Okmiany”, na kwote 1.419.000 zi, na okres od
dnia zawarcia umowy do dnia 16 grudnia 2026 r. . Termin splaty pozyczki — od 16 marca
2020 r. (28 rat). W 2018 r. nastapilo uruchomienie dwdch rat pozyczki, tj. rata w kwocie
432.731 zt w dniu 26 pazdziernika 2018 r. i rata w kwocie 432.731 w dniu 30 listopada
2018 r. Trzecia rata pozyczki w kwocie 553.538 zt zostata uruchomiona 22 lutego 2019 r.
Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260/01/01. Saldo na 31 grudnia 2018 r.
wynosilo 865.462 zl;

Wszystkie umowy poprzedzone byly udzieleniem upowaznienia dla Wéjta do
zaciggnigeia zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek, badz miescily sie w kwocie do
jakiej Wojt mogt zaciggna¢ zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, ktéra Rada Gminy
ustalita w uchwale budzetowej. Kazdorazowo uzyskiwano pozytywna opinie Regionalnej
Izby Obrachunkowej w sprawie zaciagniecia zobowigzania.

Obligacje

Kontrolujgcym przedstawiono umowy organizacji, prowadzenia i obslugi emisji
obligacji (wraz z aneksami) zawarte z Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie:
- umowg organizacji, prowadzenia i obslugi emisji obligacji z 7 pazdziernika 2011 1., z

ktorej wynikato, ze w 2011 r. wyemitowano odpowiednio: 6.000 obligacji o wartosci 4 |l
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nominalnej 1.000 z kazda odpowiednio na taczng kwotg 6.000.000 zt (8 serii, od A1l do
H11). Na 2017 r. przypadat termin wykupu obligacji wyemitowanych w serii EI11 na
kwote 900.000 z1, obligacji wyemitowanych w serii F11 na kwote 1.000.000 zt — na
2018 r., obligacji wyemitowanych w serii G11 na kwote 800.000 zt — na 2019 1, a
obligacji 0 najdiuzszym terminie wykupu — 9-letnich (seria H11) na kwote 600.000 —
przypadnie na 2020 r. Podpisanie powyzszej umowy poprzedzone byto podjeciem przez
Rade Gminy w Chojnowie uchwaly nr XIII/83/2011 z 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz uzyskaniem pozytywnej opinii z uwagami
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o mozliwosci wykupu przez Gming
obligacji o tacznej wartosci nominalnej 6.000.000 zl, przeznaczonego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splatg¢ wczesnie]j zaciagnigtych zobowigzan (uchwata
nr 11/245/2011 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z
27 wrzesnia 2011 r.),

umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji z 3 grudnia 2012 r., z ktérej
wynikato, ze w 2012 r. wyemitowano 4.300 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazda, na tacznag kwote 4.300.000 zt (7 serii, od A12 do F12) a w 2013 r. - 500 obligacji o
warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczna kwote 500.000 zt (seria A13) . Na 2017 r.
przypadal termin wykupu obligacji wyemitowanych w serii A12 na kwote 100.000 zt a
na 2018 r. - obligacji wyemitowanych w serii B12 na kwote 400.000 zi. Termin wykupu
obligacji o najdalszym terminie wykupu (serie od F12 i A13) na laczng kwotg 1.300.000
zt — przypadnie na 2022 r. W dniu 15 lutego 2013 r. zostal zawarty aneks nr 1 do umowy
organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji z dnia 3 grudnia 2012 r., na mocy
ktérego zmieniono serie emitowanych obligacji oraz termin emisji poszczegdlnych serii
obligacji oraz termin wykupu obligacji. Podpisanie powyzszej umowy poprzedzone bylo
podjeciem przez Rad¢ Gminy w Chojnowie uchwaly nr XXVIII.164.2012 z 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych, zmienionej uchwalg Rady
Gminy nr XXXI1.194.2012 z 28 grudnia 2012 r. Kontrolujacym nie przedtozono opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o mozliwosci wykupu przez Gming
obligacji o tacznej wartosci nominalnej 4.300.000 z1,

umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji z 22 grudnia 2017 r., z ktorej
wynikato, ze w 2017 r. wyemitowano 2.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000
zt kazda, na laczna kwote 2.000.000 zt (6 serii, od A17 do F14). Termin wykupu
wyemitowanych serii obligacji na taczna kwotg 375.000 zt. przypadnie na 2019 rok (seria
A17) a obligacji o najdalszym terminie wykupu — 7 letnich (serie F17) na laczng kwote
400.000 zt — przypadnie na 2024 r. Podpisanie powyzsze] umowy poprzedzone bylo
podjeciem przez Rade Gminy Chojnéw uchwaty nr XLII1.290.2017 z 19 grudnia 2017 r.
w sprawie emisji obligacji, oraz uzyskaniem pozytywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o mozliwosci wykupu przez Gming obligacji o wartosci
nominalnej 2.000.000 z! przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu, w zwiazku z realizacja zadan majatkowych oraz splatg wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan (uchwala nr [I/336/2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z 11 grudnia 2017 r.),

umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji z 19 grudnia 2018 r., z ktdrej
wynikatlo, ze w 2018 r. wyemitowano 4 400 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000
zt kazda, na lgczng kwotg 4.400.000 z (6 serii, od A18 do F18). Termin wykupu
wyemitowanych serii obligacji na taczna kwote 200.000 zt przypadnie na 2021 rok (seria
A18), obligacji na taczng kwote 200.000 zt przypadnie na 2022 rok (seria B18), obligacji
na taczng kwote 600.000 zt przypadnie na 2023 rok (seria C18), obligacji na lgczng
kwote 600.000 zI przypadnie na 2024 rok (seria DI8), obligacji na taczng kwote
1.400.000 zt przypadnie na 2025 rok (seria E18), obligacji na laczng kwote 1.400.000 zi
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przypadnie na 2026 rok (seria F18). Podpisanie powyzszej umowy poprzedzone bylo
podjeciem przez Rad¢ Gminy Chojnow uchwaty nr 111.24.2018 z 18 grudnia 2018 r. w
sprawie emisji obligacji, oraz uzyskaniem pozytywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o mozliwosci wykupu przez Gming obligacji o wartosci
nominalnej 4.400.000 zt przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu, w zwigzku z realizacja zadan majatkowych oraz splat¢ wczesniej zaciagnietych
zobowigzan (uchwala nr X/91/2018 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z 21 grudnia 2018 r.).

Sprawdzono, czy w okresie objetym kontrola, tj. w 2017 r. i 2018 r. splaty rat
kredytow dlugoterminowych dokonywane byly w kwotach i terminach wynikajacych z
zawartych uméw oraz czy wykupy poszczegélnych serii obligacji odbywaly si¢ w latach
wynikajacych z uméw organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji. Nieprawidtowosci
w tym zakresie nie stwierdzono.

Odsetki

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz od poczatku
roku do 31 grudnia 2018 r. w dz. 757 ,,Obstuga dlugu publicznego” rozdz. 75702 ,,Obsluga
papieréw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™ §8110
»~Rozliczenie z bankami zwigzane zobsluga dlugu publicznego” wykazano wydatki
planowane w 2017 r. w kwocie 344.749,54 z1, a wydatki wykonane wyniosty 339.044,97 zi,
w 2018 r. - wydatki planowane w kwocie 425.800 zl, a wydatki wykonane wyniosly
410.735,05 zk. Powyzsze dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Wydruki z 25 lutego 2018 r. pn. ,, Zapisy ksiegowe Za okres: od 2017-01-01 do 2017-12-31"
oraz , Zapisy ksiegowe Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31" na koncie 130/02/01
»Wydatki” 757 ,,Obshuga dlugu publicznego™ .

IV. GOSPODARKA MIENIEM
4.1. Sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy

Kontrole w zakresie gospodarki nieruchomosciami przeprowadzono pod katem
prawidlowosci zbycia nieruchomosci zgodnie z wewnetrznymi zasadami gospodarowania
mieniem oraz ustawg o gospodarce nieruchomosciami wraz z przepisami wykonawczymi
i ujecia w ewidencji ksiggowej zwigzanych z tym operacji.

Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami prowadzone byly w Wydziale
Gospodarki, Planowania i Ochrony Srodowiska.

Obowigzki w zakresie sprzedazy nieruchomosci komunalnych, dzierzawy i najmu
nieruchomosci nalezaly do Specjalisty ds. gospodarowania nieruchomo$ciami (M. S.) na
podstawie zakresu czynnosci z 1 kwietnia 2016 r. oraz Inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami 1 planowania przestrzennego (D. L.) na podstawie zakresu czynnosci
z 1 kwietnia 2016 .

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania mieniem komunalnym
w Gminie Chojnow zostaly okreslone w:

- w uchwale Rady Gminy Rady Gminy nr XXXIX/204/2001 z 31 maja 2001 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomogciami stanowiagcymi wlasno$¢ gminy Chojnéw (Dz. Urz.
Woj. Doln. z 2001 r. Nr 193 poz. 2446) zmienionej uchwatami : nr IX/68/2007 z 26 czerwca
2007r., nr X1/77/2007 z 31sierpnia 2007r., nr XV/101/2011 z 28 listopada 2011 r. (Dz. Urz.
Woj. Doln. z 2011r., Nr 281 poz. 5212), nr XXIX.181.2012 z 29 listopada 2012 r. (Dz. Urz.
Woj. Doln. Z 2013 r. poz. 24), nr LII1.376.2014 z 28 pazdziernika 2014 r. ( Dz. Urz. Woj.
Doln z 2014, poz. 4654), nr V.29.2015 z 30 stycznia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Doln z 2015, poz.
4835), nr XXXVI1.229.2017 z 31 maja 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. Z 2017 r. poz. 2820),
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- uchwale nr VIII.41.2015 Rady Gminy Chojnéw z 1 kwietnia 2015 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Chojnéw na lata
2019-2023 ( Dz. Urz. Woj. Doln z 2015, poz. 1500),
- uchwale nr V.46.2019 Rady Gminy Chojnow z 1 lutego 2019 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Chojnéw na lata 2015-2019 ( Dz.
Urz. Woj. Doln z 2019, poz. 1134),
- § 17 Regulaminu Organizacyjnego nadanego zarzadzeniem Nr 0050.161.2015 z 1 grudnia
2015 r. zmienionego zarzadzeniami: Nr 0050.32.2016 z 14 kwietnia 2016 r., Nr
0050.23A.2017 z 01 kwietnia 2017 r., Nr 0050.90.2017 z 1 pazdziernika 2017 r., Nr
0050.1.2018 z 1 stycznia 2018 r., Nr 0050.30.2018 z 25 maja 2018 r., Nr 0050.84.2018 z 28
listopada 2018 r.

Kontrola objeto procedury sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Gminy w
latach 2016-2018 nastgpujacych nieruchomosci:

Sprzedaz bezprzetargowa na rzecz najemcy:
1. nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana stanowigca dziatke Nr 13/2 o powierzchni 0,3559 ha,
polozonej w miejscowosci Okmiany, gm. Chojnéw, na ktérej znajduje sie budynek
mieszkalny, w ktorym usytuowany jest lokal mieszkalny Nr 2 o powierzchni 64,50 m?
warto$¢ nieruchomosci wynosita 51.600 zl, akt notarialny rep. A nr 1154/2016;
2. nieruchomos¢ gruntowa zabudowana stanowiaca dzialke Nr 252 o powierzchni 0,0479 ha
w miejscowosci Piotrowice, obreb Konradéwka, gmina Chojnéw, na ktérej znajduje sie
budynek mieszkalny Nr 23, lokal mieszkalny Nr 5 o powierzchni 59,800 m? — warto$é
nieruchomosci wynosita 49.700 zl, akt notarialny rep. A nr 2081/2017,;
3. lokal mieszkalny Nr 3 pofozony w Rokitkach 116 o powierzchni 19,70 m’ usytuowany w
wielolokalowym budynku, w granicach dziatki Nr 1015/6 obreb Rokitki, gmina Chojnéw,
wartos¢ nieruchomosci wynosita 30.300 z1, akt notarialny rep. A nr 3932/2017;
4. nieruchomos¢ gruntowa zabudowana stanowigca dziatke Nr 155/31 o powierzchni 0,2163
ha w miejscowosci Groble, gmina Chojnéw, na ktérej znajduje sie budynek mieszkalno-
gospodarczy Nr 24c, lokal mieszkalny Nr 3 o powierzchni 62,43 m? , warto$é nieruchomosci
wynosita 39.900 zl, akt notarialny rep. A nr 5178/2016;
5. nieruchomos¢ gruntowa zabudowana stanowiaca dziatke¢ Nr 155/31 o powierzchni 0,2163
ha w miejscowosci Groble, gmina Chojnéw, na ktérej znajduje si¢ budynek mieszkalno-
gospodarczy Nr 24c, lokal mieszkalny Nr 3 o powierzchni 50,58 m? — wartoéé nieruchomosci
wynosita 39.200 zt, akt notarialny rep. A nr 1717/2017;
6. lokal mieszkalny Nr 1 o powierzchni uzytkowej 74,50 m*> w miejscowosci Rokitki 79 A
gm. Chojnéw wraz z udzialem w nieruchomosci wspélnej dzialki nr 999/12 o powierzchni
0,0629. Wartos¢ sprzedazy nieruchomosci 71.400,00 zl, akt notarialny rep. A nr 6140/2015;
Na podstawie § 19 uchwaty Nr XXX1X/204/2001 Rady Gminy Chojnéw z 31 maja
2001 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy
Chojnéw ze zm. wprowadzonymi uchwatami nr LII1.376.2014 z 28 pazdziernika 2014 r., nr
V.29.2015 z 30 stycznia 2015 r. gmina przy sprzedazy ww. lokali mieszkalnych
zajmowanych przez najemce stosowala bonifikate w wysokosci 97 %.

Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego

1. nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana budynkiem letniskowym o powierzchni 51,80 m? ,
polozona w granicach dzialki Nr 1194/99 o powierzchni 0,0461 ha, polozona w obrebie
Rokitki, gm. Chojnéw; cena sprzedazy wynosita 29.865,00 zi, akt notarialny rep. A nr
2886/2017; I przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, nikt nie przystapit do przetargu.
Sprzedaz nastapita po przeprowadzeniu II przetargu ustnego nieograniczonego; akt notarialny
rep. A nr 2886/2017,

90

M e



2. nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana o powierzchni 0,2922 ha, dziatka zabudowana jest
budynkiem mieszkalno-gospodarczym dwukondygnacyjnym z poddaszem uzytkowym
potozona w granicach dziatki nr 30/1, w obrgbie Osetnica, gm. Chojnow, 1 przetarg ustny
nieograniczony zakonczy! si¢ wynikiem negatywnym — nikt nie przystgpit do przetargu. 11
przetarg ustny nieograniczony zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, nikt nie przystapit do
przetargu. Wobec braku wylonienia w drodze przetargu nieograniczonego nabywce
wyloniono w drodze rokowan. Cena sprzedazy w wysokosci 26.000 zt; akt notarialny rep. A
nr 907/2018;

3. nieruchomos$¢ gruntowa w sklad, ktorej wchodzi zabudowana dzialka gruntu oznaczona nr
ewidencyjnym 1194/195 o powierzchni 0,0355 ha, zabudowana budynkiem letniskowym o
powierzchni 31,50 m?®, bedacym wiasnoscig dzierzawcy; nieruchomo$é potozona w obrebie
Rokitki, gm. Chojnéw; Wobec braku wylonienia w drodze I i II przetargu nieograniczonego
nabywc¢ wytoniono w drodze rokowan. Cena sprzedazy w wysokosci 27.110,00 z; akt
notarialny rep. A nr 4193/2018;

4. nieruchomos¢ gruntowa zabudowana, dzialka gruntu oznaczona nr ewidencyjnym
1194/199 o powierzchni 0,0514 ha, zabudowana domkiem letniskowym drewnianym nr 2 o
powierzchni 26,60 m* i domkiem letniskowym nr 1 o powierzchni 47,80 m® bedgcym
wlasnoscig dzierzawcy; nieruchomos¢ potozona w obrgbie Rokitki, gm. Chojnéw. Sprzedaz
nastgpila po przeprowadzeniu I przetargu ustnego nieograniczonego, cena sprzedazy w
wysokosci 27.638 zl, akt notarialny rep. A nr 4259/2017,

5. nieruchomos¢ gruntowa zabudowana budynkiem letniskowym o powierzchni 58,70 m?
bedacym wiasnoscia dzierzawcy przedmiotowej nieruchomosci, potozona w granicach dziatki
nr ewid. 630/5 o powierzchni 0,0137 ha, polozona w Rokitkach, gm. Chojnéw. Cena
sprzedazy w wysokosci 13.990,00 zt; akt notarialny rep. A nr 4291/2017;

6. nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana, dziatka gruntu oznaczona nr ewidencyjnym
1194/101 o powierzchni 0,0431 ha, zabudowana nakladami domkiem letniskowym
o powierzchni 51,20 m* bedgcym wlasnoscig dzierzawcy; nieruchomos¢ polozona w obrebie
Rokitki, gm. Chojnéw. Cena sprzedazy w wysokosci 28.045,00 zt; akt notarialny rep. A nr
6065/2016;

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentow tj. Zarzadzen Wojta, wykazow,
ogloszen, protokotéw z przetargdow i rokowan, wyciagdw bankowych, wydrukéow z ewidencji
ksiggowej ustalono, ze informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy wymienionych wyzej (12 sprzedazy) nie zostaly podane do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej, a jedynie przedmiotowe informacje zostaly podane do
publicznej wiadomosci w systemie internetowym na stronie www.monitorurzedowy.pl i
www.otoprzetargi.pl. co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 35 ust. 1 ustawy z
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz 1774 ze zm., Dz.
U.z 2016 r.,, poz. 2147 ze zm., Dz. U. 2018 r., poz. 121 ze zm., Dz. U. z 2018 r. poz. 2204
ze zm.). Kserokopie potwierdzenr zamieszczenia informacji w Monitorze Urzedowym i Oto
Samorzad stanowi akt kontroli cz¢s¢ B Nr IV.1 str. 304-331.

Ze zlozonego wyjasnienia stanowigcego akta kontroli cze§¢ B Nr IV.2 str. 332-335
wynikalo, ze Wykonujgc przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) — , Wlasciwy organ
sporzqdza i podaje do publicznej wiadomoSci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sig¢
na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wlasciwego urzedu. Starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzqdowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej
wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
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o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.”,
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy zostaly podane do publicznej
wiadomosci poprzez publikacje na portalach internetowych www.monitorurzedowy.pl i
www.otoprzetargi.pl. Przedmiotowe portale sq wpisane do rejestru dziennikéw i czasopism,
wydawane w  formie elektronicznej dostepnej w internecie, dlatego zasadnym bylo
umieszczenie wykazéw w w/w dziennikach, odwolujgc si¢ przy tym do art. 7 ust. 2 pkt I
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 1914 tj.) , prasa
oznacza publikacje periodyczne, kidre nie tworzq zamknigtej, jednorodnej catosci, ukazujgce
si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytulem albo nazwgq, numerem biezgcym i
datq, a w szczegdlnosci: dziennik czasopisma, serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe,
biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe”, zatem nalezy podkreslié, ze
przepis ten obejmuje takze prase rozpowszechniang za posrednictwem internetu.
Przedmiotowe serwisy obejmujq kilkadziesigt portali internetowych o zasiegu

ogolnokrajowym, czyli umieszczone ogloszenia objely jednoczesnie teren danej gminy,
powiatu, wojewédztwa. Ponadto zamieszczanie ogloszen w prasie o szerszym zasiegu
terytorialnym umozliwia dotarcie do wigkszej liczby potencjalnych nabywcéw/dzierzawcéw
nieruchomosci gminnych. Wyzej opisany system publikacji jest znacznie tahszy od publikacji
w ,, prasie papierowej " i nie generuje kosztow w postaci zakupu prasy lokalnej.
Majqc na uwadze powyzsze, w naszej ocenie sposéb zamieszczenia wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy spelnia zapisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.).

Odnoszac si¢ do ztozonego wyjasnienia wskaza¢ nalezy, iz kontrolujacy nie neguja
zamieszczenia informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomoécei przeznaczonych do
sprzedazy w serwisie internetowym Monitor Urzedowy, ktéry stanowi prase w rozumieniu
przepiséw prawa prasowego i posiada zasieg ogélnokrajowy, a jedynie brak zamieszczenia
takiej informacji w prasie o zasiggu lokalnym. We wskazanym art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami ustawodawca przewidzial konieczno$¢ podania informacji o
wywieszeniu w siedzibie urzedu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej. Ogloszenie informacji w prasie
lokalnej ma przede wszystkim shuzy¢ umozliwieniu osobom najbardziej zainteresowanym
pozyskanie wiadomosci o danej informacji. Za pras¢ lokalng uznaé nalezy prase, ktéra
skierowana jest do os6b na okreslonym obszarze, a nie na terenie catego kraju. W przypadku
gdy ogloszenie informacji nastapito w prasie ogélnokrajowej, nie mozna przyjaé, iz osoba
zainteresowana moze zapoznaé si¢ z ogloszeniem, gdyz osoba ta ma prawo oczekiwaé, ze
ogloszenie ukaze si¢ w prasie wydawanej na rynku lokalnym i tam go szukaé. Wyzej
wymieniony zapis art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jednoznacznie
wskazuje na obowigzek zamieszczenia przedmiotowej informacji w prasie lokalne;.
Natomiast jezeli gmina zamierza pozyska¢ zainteresowanie nieruchomosciami
przeznaczonymi do sprzedazy, osoby spoza rynku lokalnego, dodatkowo moze taka
informacjg¢ zamie$ci¢ w prasie o zasiegu og6lnokrajowym.
Ujmowanie czynno$ci zwigzanych z obrotem nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy
Chojnoéw w ewidencji ksiggowej

Dochody ze sprzedazy mienia ewidencjonowane byly na koncie 221/02/12 Naleznosci z
tytulu dochodéw budzetowych w korespondencji z kontem 760/01 Pozostate przychody
operacyjne oraz 130-01/1 Rachunek biezqcy jednostki budzetowej w rozdz. 70005 §0770
~Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”, zgodnie z opisami kont ujetymi w ZPK.

Kontrolg prawidlowosci ujmowania w ewidencji ksiggowej w wybranych jw. transakcji
sprzedazy przeprowadzono na podstawie:
- wydrukéw z ewidencji ksiggowej prowadzonej w Systemie finansowo-ksieggowym FoKa,
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wersja: 1.07, Sputnik Software Poznan ,.Operacje na koncie 011/0 ,Grunty”, 011/1
» Budynki”,800/02/05 za lata 2016-2018 w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych
mienie Gminy,

- wydrukow z ewidencji ksiegowej konta 011 ,.Srodki trwale”, 221 ,.Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych”, 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”, 226 ,.Diugoterminowe
nalezno$ci budzetowe” za lata 2016-2018,

- wyciaggéw bankowych potwierdzajgcych dokonanie wplaty przez kupujacych
nieruchomosci w wysokosci wynikajacej z aktu notarialnego (po zmniejszeniu o
wniesione wadium) za lata 2016-2018,

- umow sprzedazy w formie aktow notarialnych potwierdzajgcych przeniesienie wlasnosci
na rzecz kupujacych.

Zdjecia ze stanu Srodkéw trwalych sprzedanych nieruchomosci objetych kontrola
dokonywano na podstawie dowodéw LT- likwidacja srodka trwatego. Zgodnie z zapisami
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy
Chojnéw wprowadzonej Zarzadzeniem Wojta Nr 31/2004 z dnia 4 lutego 2004 r. (ze
zmianami) w § 20.9 pn.,.Dokumentowanie ruchu majatku trwalego™ ust. 1 pkt 1.5. ,,Dowody
ksiggowe majgtku trwatego™ — wskazano, ze dowodem potwierdzajacym likwidacje $rodka
trwatego jest dowod LT. Ponadto w § 15. 4 pn. ,Dokumentowanie sprzedazy towardw,
materialow i ustug” ust. 4.1 powotanej Instrukcji wskazano akt notarialny, fakture VAT jako
dokumenty stanowigce podstawg zaewidencjonowania sprzedazy.

4.2. Najem, dzieriawa

Jak wynikalo ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci - dziat
700  ,,Gospodarka  mieszkaniowa”  rozdziat 70005 . Gospodarka  gruntami i
nieruchomosciami”, § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majqtkowych ...”
wyniosty odpowiednio: w 2016 r. - 100.005,94 z} (dochody z tytutu najmu i dzierzawy ujeto
w rozdziale 70095 - | Pozostala dzialalnosé¢”), w 2017 r. - 98.842,51 zt, w 2018 r. -
62.108,44 zt.

Z Tabeli nr 4 ,,Wykaz uméw dzierzawy i najmu mienia komunalnego obowigzujacych
w latach 2015 — IIT kw. 2018 przekazanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej wynikato, ze
w2015 r., w 2016 r., w 2017 r. i w IIT kw. 2018 r. obowigzywalo odpowiednio 27, 34, 25, 29
umow dzierzawy i najmu mienia Gminy Chojnow.

Zasady przekazywania nieruchomosci w najem lub dzierzawe zostaly okreslone w § 9,
§ 10 § 11 uchwaty Rady Gminy Nr XXXIX/204/2001r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Chojnéw ze zm., z ktérych wynikato, ze:
- § 9 pkt 1 ,,Przedmiotem najmu lub dzierzawy na okres dtuzszy niz 3 lata mogg by¢ grunty
nierolnicze oraz grunty uzytkowane na cele rolne, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nie powoduje zmiany ich funkcji”,
- § 9 pkt 2 ,,Oddanie w najem lub dzierzawe gruntéw, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w
trybie przetargu z zastrzezeniem ust. 3°,
- § 9 pkt 3 ,, W przypadku zbycia tymczasowego obiektu Handlowo-ustugowego lub garazu
zawarcie umowy najmu lub dzierzawy nastgpuje w trybie bezprzetargowym z zachowaniem
warunkow okreslonych w pierwotnej umowie, w szczeg6lnosci okresu trwania umowy oraz
stawki czynszu”,
- § 10 ,,Dopuszcza si¢ zbycia nieruchomosci w czasie trwania najmu lub dzierzawy z
wylgczeniem  lokali  mieszkalnych z  uwzglednieniem § 5  pkt. 2.
- § 11 ,,Szczegotowe warunki umoéw najmu i dzierzawy okresla Wojt Gminy Chojnéw.”

Wysokos¢ stawek czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowiacych
przedmiot wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego Gminy Chojnow okreslona byta w
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zarzadzeniu Wojta Gminy Nr 0050.85.2013 z 31 pazdziernika 2013 r. Ponadto w Gminie
obowigzywalo zarzadzenie Wéijta Nr 0050.79.2013 z 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie
wspolczynnika do ustalenia wysokosci stawek czynszu dzierzawnego gruntow ornych
1 uzytkow zielonych stanowigcych wlasnosé gminy Chojnow.

Sprawami zwigzanymi z dzierzawa i najmem mienia komunalnego, w tym
przygotowaniem dokumentacji przetargowej, oglaszaniem 1 przeprowadzaniem przetargdw
oraz sporzadzaniem uméw dzierzawnych i najmu mienia komunalnego, prowadzenia
rejestrOw umow najmu i dzierzawy, ustalanie oplat rocznych z tytutlu dzierzawy i najmu
mienia komunalnego zajmowaly si¢: Pani M.S. specjalista ds. gospodarowania
nieruchomosciami oraz D.L. - inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami 1 planowania
przestrzennego, zgodnie z zakresami czynnosci z 1 kwietnia 2016 1.

Kontroli poddano nastepujace umowy najmu wybrane losowo:

1. umowa dzierzawy nr 4/2018 z 23 stycznia 2018 r. zawarta pomi¢dzy Gming Chojnéw
a Panig Marta Pikur, zam. Osetnica, na wydzierzawienie nieruchomodci niezabudowanej
oznaczonej numerem geodezyjnym 278/55 o powierzchni 0,0320 ha polozonej w obrgbie
Osetnica, gm. Chojnéw. Roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 196,80 zt w tym podatek
VAT w stawce 23%. Umowa zostala zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2018 r. na
okres 3 lat,

2. umowa dzierzawy nr 6/2018 z 26 kwietnia 2018 r. zawarta pomiedzy Gming Chojnow a
Panem Marianem Litwinczuk, zam. Witkéw, na wydzierzawienie nieruchomosci
niezabudowanej rolnej dziatka Nr 234/2 o powierzchni 0,44  ha, polozonej w obrebie
Witkow, gm. Chojnéw. Umowa zostala zawarta na okres 3 lat liczac od dnia 1 kwietnia
2018 r. Czynsz dzierzawny platny jest w dwoch ratach w wysokosci wynikajacej z
przemnozenia polowy ilosci pszenicy okreslonej w ust. 1 przez krajowa srednig cene skupu
pszenicy opublikowang przez GUS za kazde pdtrocze danego roku kalendarzowego,

3. umowa dzierzawy nr 8/2017 z 2 listopada 2017 r. zawarta pomigdzy Gming Chojnow a
Panem Tomaszem Kapton, zam. Rokitki, na wydzierzawienie nieruchomosci
niezabudowanej dziatka Nr ewid. 111/1 234/2 o powierzchni 0,4700 ha, potozonej w obrebie
Rokitki, gm. Chojndw. Roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 300,00 zt zt w tym podatek
VAT w stawce 23% platny w dwoch ratach. Umowa zostala zawarta na okres 3 lat liczac od
dnia 2 listopada 2017 r.,

4. umowa dzierzawy nr 7/2016 z 27 grudnia 2016 r. zawarta pomi¢dzy Gming Chojnéw a
Panem Przemystawem Kuczak, zam. Witkobw, na wydzierzawienie nieruchomosci
niezabudowanej rolnej, w granicach dziatki nr 370/1 o powierzchni 0,6307 ha, polozonej w
obrgbie Witkow, gm. Chojnow. Umowa zostala zawarta na okres od dnia 28 grudnia 2016 r.
do 27 grudnia 2019 r. Roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 264,80 zt ptatny w dwoch
ratach,

5. umowa dzierzawy nr 1/2018 z 23 stycznia 2018 r. zawarta pomiedzy Gming Chojnow a
Panem Krzysztofem Malik, zam. Biala, przedmiotem dzierzawy sa dzialki rolne oznaczone w
ewidencji gruntéw numerami: 220/2 o powierzchni 0,1500 ha oraz 282/10 o pow. 0,1000 ha
polozone w obrgbie Zamienice gm. Chojnéw. Umowa zostala zawarta na okres 3 lat liczac od
dnia 1 stycznia 2018 r. Roczny czynsz dzierzawny w odniesieniu do dziatki nr 220/2 — 0,5 dt
pszenicy wg S$redniej krajowej ceny skupu pszenicy opublikowanej przez GUS za dane
pétrocze, w odniesieniu do dziatki nr 282/10 - 0,5 dt pszenicy wg $redniej krajowej ceny
skupu pszenicy opublikowanej przez GUS za dane pélrocze. Czynsz dzierzawny platny w
dwoch ratach,

6. umowa dzierzawy nr 9/2016 z 27 grudnia 2016 r. zawarta pomigdzy Gming Chojnoéw a
Panem Andrzejem Jastrzgbskim, zam. Biala, na wydzierzawienie nieruchomosci
niezabudowanej rolnej, w granicach dziatki nr 802 o powierzchni 0,4900 ha, potozonej w
obrebie Biala, gm. Chojnéw. Podstawa zawarcia umowy byl przetarg ustny ograniczony
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przeprowadzony w dniu 7 grudnia 2016 r. Umowa zostala zawarta na okres od dnia 28
grudnia 2016 r. do 27 grudnia 2019 r. Roczny czynsz dzierzawny w wysokosci
rownowartosci pienig¢znej 2,40 dt pszenicy,

7. umowa dzierzawy nr 2/2017 z 23 stycznia 2018 r. w Chojnowie zawarta pomiedzy Gmina
Chojnéw a Paniag Janing Szczypezyk, zam. Rokitki, na wydzierzawienie nieruchomosci
niezabudowanej rolnej oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 450/4 o powierzchni 0,5000 ha , w
obrgbie Rokitki gm. Chojnéw. Umowa zostala zawarta na okres 3 lat liczac od dnia 1
stycznia 2018 r. Umowny czynsz dzierzawny w wysokosci 2dt pszenicy, wg sredniej
krajowej ceny skupu pszenicy opublikowanej przez GUS za dane pétrocze,

8. umowa dzierzawy nr 6/2017 z 4 wrzesnia 2017 r. w Chojnowie zawarta pomiedzy Gming
Chojnéw a Panig Renatg Urszulak, zam. Krzywa, na wydzierzawienie nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 122/7 o pow. 0,2784; 122/6 o pow.
0,1485 ha; 122/4 0 pow.0,1648 ha i 122/3 o0 pow. 0,0778 ha polozonych w obrgbie Krzywa ,
gm. Chojnéw. Umowa zostata zawarta na okres 3 lat liczac od dnia 1 wrzesnia 2017 r. Czynsz
dzierzawny platny jest w dwoch ratach w wysokosei wynikajacej z przemnozenia polowy
ilosci pszenicy okreslonej w ust. 1 przez krajowa $rednia ceng skupu pszenicy opublikowana
przez GUS za kazde péirocze danego roku kalendarzowego,

9. umowa dzierzawy nr 3/2017 z 29 marca 2017 r. zawarta pomiedzy Gming Chojnéw a
Panig Teresg Zarzecka, zam. NiedZzwiedzice, na wydzierzawienie nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej numerem geodezyjnym 215/10 o powierzchni 0,3008 ha
polozonej w obrgbie NiedZzwiedzice, gm. Chojnéw. Umowa zostata zawarta na na okres 3 lat
od dnia 1 kwietnia 2017 r. Czynsz dzierzawny platny jest w dwoch ratach w wysokosci
wynikajgcej z przemnozenia potowy iloéci pszenicy okreslonej w ust. 1 przez krajowa $rednig
ceng skupu pszenicy opublikowana przez GUS za kazde polrocze danego roku
kalendarzowego.

Sprawdzono procedurg zawierania ww. umow dzierzawy, ujgcie w ewidencji ksiegowej
oraz terminowos¢ wplaty czynszow w okresie od 1 stycznia 2016 r. do grudnia 2018 .
wynikajgcg z zawartych uméw, a takze czy w przypadku powstawania zaleglosci naliczane
byly odsetki.

W zakresie ujgcie w ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze dochody z tytuly dzierzawy
nieruchomosci Gminy ksiggowano w ksiggach rachunkowych Urzedu na kontach 130
Rachunek biezqcy jednostki, 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i 760 Pozostale
Przychody Operacyjne. W przedstawionym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

W ramach tematyki rozdzialu V przeprowadzono kontrole w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Chojnowie, z ktdrej zostal sporzadzony odrebny protokot.

Integralng cze$¢ niniejszego protokotu stanowig zalaczniki o nr:

1. Protokot kontroli kasy.

2. Zestawienie: Kwoty laczne wynikajace ze sprawozdan jednostkowych RB-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. sktadajace si¢ na roczne sprawozdanie roczne.

3. Zestawienie: Kwoty laczne wynikajace ze sprawozdan jednostkowych RB-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. skladajace sie na roczne sprawozdanie roczne.

4. Wykaz podatnikow objetych kontrola w zakresie podejmowanych przez organ
podatkowy dziatan windykacyjnych.

5. Zestawienie akt kontroli.
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Wojt oraz Skarbnik zostali poinformowani o przystugujacym im, z mocy art. 9 ust. 1a
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561), prawie odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Protokét niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.

Jeden egzemplarz protokolu po podpisaniu wreczono Panu Andrzejowi Pyrzowi — Wéjtowi
Gminy Chojnow.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycja

nr 100.

Chojnéw, dnia 27 marca 2019 .

Za jednqﬁ_; ¢ Il:;gaptrolowanq:

Kontrolujgfzy B i

URZAD GMINY
59-226 CHOUNOW
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Zatacznik nr 1
do protokotu kontroli

PROTOKOL
kontroli kasy w w Urzgdzie Gminy Chojnéw przeprowadzonej w dniu 13 lutego 2019 r. o godz.
10:00 przez inspektora ds. kontroli Renat¢ Luba, dzialajaca na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia Kontroli nr 276 z 24 grudnia 2018 r.
Kontrole przeprowadzono w obecnosci:
1. Jagody Polowej — inspektora ds. kasowo - windykacyjnych
2. Ewy Michalak — Skarbnika

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:
1. Gotowka (zl.)

Stan rzeczywisty gotowki w kasie 17.216 zi
Stan gotéwki wg raportu kasowego Nr:

RK/WYD/021/2019 z 12.02.2019 1. 15.000 zt
RK/DOC/034/2019 (ostatnia poz. KP/DOC/000395/2019) 1.052 zi
RK/SM/035/2019 (ostatnia poz. SM/001058/2019) 1.164 zt
RK/DOC/KARTA/011/2019 148 zt
RK/SM/KARTA/010/2019 693 zt
Razem gotéwka w Kkasie 17.216 zl
Roznica -

Srodki pieni¢zne w drodze 841 zi

2. Stan innych waloréw jednostki kontrolowanej przechowywanych w Kasie: rejestr
depozytow, zalozony 1 grudnia 2015 r.

3. Stan drukow Scislego zarachowania przechowywanych w kasie: czeki gotéwkowe od nr
1013707189 do nr 1013707198 (10 szt.), zaewidencjonowane w ksiedze drukow scistego
zarachowania, zalozonej 4 lutego 2015 r. oraz KP od nr 310 do nr 312.

4. Pogotowie kasowe: wysokos$¢ pogotowia kasowego, w wysokosci 15.000 zt zostala ustalona
przez Wéjta pismem z dnia 1 sierpnia 2001 r.

5. Pracownik na stanowisku inspektora ds. kasowo — windykacyjnych zlozyl o$wiadczenie
0 przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone $rodki pieni¢zne i inne wartoéci z data
10 sierpnia 2015 r.

7. Ostatnia kontrola kasy
Inwentaryzacj¢ roczng srodkéw pienigznych przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2018 r. Jak

wynika z zapisow sporzadzonego na ww. okoliczno$¢ protokotu, stan faktyczny gotéwki wynosit
0.z} i byt zgodny ze stanem ewidencyjnym (Raport kasowy nr RK/WYD/226/2018).

8. Stan zabezpieczenia pomieszczenia Kkasy w Urzedzie Gminy Chojnéw nie budzil
zastrzezenia. co do uregulowan wewnetrznych w tym zakresie, zawartych w § 2 Instrukcji
kasowej, stanowiacej zalacznik nr 4 do zarzadzenia Wojta nr 31/2004 z 4 lutego 2004 r. w
sprawie wprowadzenia powolanej Instrukcji (ze zm.).

Protokot niniejszy sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono u pracownika na stanowisku inspektora ds.
kasowo — windykacyjnych.

inspegtor

Podpis kontrolujacego: dedpis ko GPERSARY ch







Zaiacznik er%nl.

Kwoty lgczne wynikajace ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budietowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. skladajaceto mctolon Fontroll

si¢ na zbiorcze sprawozdanie roczne

) o ) FhboniiETia Wydatki, ktore nie
Lp. Jednostka Plan (po zmianach) Zaangazowanie | Wydatki wykonane ogélem wygasly N‘cuiiaa
roku budzetowego
1 |Urzgd Gminy Chojnow - mompmm .oww.mm o 18 802 102,22 18 802 102,22 j 686 mAMMm_.. 3 ]
2 |szkota Podstawowa Stary tom 845 437,64  862743,72 836 829,99 - 2591373]
3 |ZSP Rokitki 2 415 110,85 2 480 747,30 2 412 698,74 68 048,56
[ 4 [szkota Poastawowa Budziweiew 917 188,63 924 837,84 899 231,14 25 606,70
5 |Szkota Podstawowa Okmiany 1 063 358,23 1080 606,39 1053 .wmo._m 26 626,24
6 |Szkota Podstawowa Krzywa 1468 591,83 1494 523,84 1 460 653,32 33 870,52
7 |GOPS Chojnow - 1372695220 1360549912 13 515 663,68 8983544 -
|m Szkota Podstawowa Niedzwiedzice - 142477750 1424 080,35 1387 094,47 36 985,88 -
RAZEM sprawozdanie jednostkowe 42 520 338,54 40 675 140,78 40 368 253,71 993 831,27 -
~ |Sprawozdanie zbiorcze 42 520 338,54 40 675 140,78 40 368 253,71 993 831,27
Réznica - 000 000 0,00 ) 0,00 o 0,00
Kwoty laczne wynikajgce ze sprawozdan jednostkowych Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. skladajace
si¢ na zbiorcze sprawozdanie roczne
) ) ) ) ) Zobowinzania Wydatki, ktére nie
Lp. Jednostka Plan (po zmianach) Zaangazowanie | Wydatki wykonane wygasly z uplywem
ngilem roku budzetowego
1 |Urzad Gminy Chojnow 28 660 296,66 24 253 641,21 24 253 641,21 785 129,35
2 |Szkola Podstawowa Stary tom - 1063 331,49 1019 876,05 1019 876,05 - .
3 | ZSP Rokitki 1014 836,28 983 204,56 983 204,56
4 |Szkola Podstawowa Budziwojow 2759 106,00 2 756 085,06 2 756 085,06
5 |Szkota Podstawowa Okmiany B 126679813 1202 930,84 1202 930,84 I | |
6 |Szkota _uon_mnmﬁoim _Aﬂém - 1740629,29 1670871,38 1670871,38
7 |GOPS Chojnow 13730211,79 13 437 737,51 1343773751 130 570,40
B) Szkola ._unnmﬁmioim Niedzwiedzice ) 1727 047,01 1623 438,66 1623 438,66
RAZEM sprawozdania jednostkowe 51 962 256,65 46 947 785,27 46 947 785,27 915 699,75
o m_u..mio,nnm:m@ zbiorcze 51 962 256,65 46 947 785,27 46 947 785,27 915 699,75
Réznica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- |
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Kwoty taczne wynikajace ze sprawozdarn jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. skladajace sig na
zbiorcze sprawozdanie roczne

7
Zaocanik Nr.___

€0 prctolai hontrol]

Kwoty tgczne wynikajace ze sprawozdar jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. skladajace sig na
sprawozdanie zbiorcze

Lp. Jednostka Plan (po zimianach) | Naleznosci (kol.5) nﬂhhe&isﬂﬁ”“:m aonsa.ﬂmo.w.ﬂ._ésmzo znm%%:%_wm w%mm.wﬂ_w .,“nu_ﬂm_% |
zwroty) (kol.7) (kol.9)
1 |Gmina Chojnéw 39 660 362,54 42 280 039,54 39 242 452,33 39 226 923,33 3053339,83| 15 490,60
2 |Szkola Podstawowa Stary Lom ooo, 000 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |ZSP Rokitki _ R 0,00 0,00 0,00 0,00 000/ 000
4 |Szkota Podstawowa Budziwojow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 .00
5 |Szkota Podstawowa Okmiany | : ) 0,00 0,00 0,00 o.oo.. - |M0m | omﬁm
6 |Szkola Podstawowa Krzywa - oo 0,00 0,00 0,00 000 000
7 |GOPS Chojnéw - ~1000,00 1544 272,80 547,20 547200 154372560 00
RAZEM sprawozdanie jednostkowe 39 661 362,54 43 824 312,34 39 242 999,53 39 227 470,53 4597 Hom.nw&w. i ._mik_.w.m_mﬁ
Sprawozdanie zbiorcze 39 661 362,54 43824312,34|  39242999,53| 39227 470,53 459706543 15 490,60
Roznica | 000 0,00 0,00 10,00] 000, 00

e Jednostka Plan (po zmianach) | Naleznosci (kol.5) cn,__ﬁ.z&sei:._w””“am angﬂmoﬂ__.ﬁ___am:m z%%h:hwﬂ w%mw_wﬁﬂm _.Mnu_uﬁ.__..
| zwoty) (kol7) (kol.9)

R 1 |Gmina Chojnow Am.‘_m._iwﬂ.p.mm 46 526 274,15 43 577 348,44 42 992 098,44 2963 104,66 14 178,95
2 |Szkota Podstawowa Stary tom - 0,00 0,00 0,00 000 0,00| 0,00
3 |ZSP Rokitki 0,00 57,06 57,06 57,06| B 000/ 000
4 |Szkola Podstawowa Budziwojow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 .00
5 |Szkola Podstawowa Okmiany B 0,00 0,00 0,00 000 o000 0,00
6 |Szkola nom“mﬁms__os_.m Krzywa - 0,00 4259 42,59 42 59 ooo ,00
| 7 GOPS Omo_aacq -rm..no 1664 378,85 2736,35 2736,35 1661642,50 0,00
8 |Szkola Podstawowa Niedzwiedzice 0,00 22,49 2248 22,49 0,00 ,00
| |RAZEM sprawozdania jednostkowe 46 141 274,65 48 190 775,14 43 580 206,93 42 994 956,93 4624 747,16 14 178,95
Sprawozdanie zbiorcze 46 141 274,65 48 190 775,14 43 580 206,93 42994956,93)  4624747,16| 14 178,95
Réznica 000 0,00 0,00 0,00 0,00 00
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Wykaz podatnikow objetych kontrolg w zakresie podejmowanych przez organ podatkowy dziatan windykacyjnych

Nr dluznika Kwota Kwota Upomnienia Tytuly wykonawcze | Wplaty dokonane w Kwota Zabezpieczenie
zadluzenia na | zadluzenia | Nridata 2018r ﬂ._m_.wm“w na wszhmﬂsz. Nn..mss .“mm_uﬁi )
) & Wi 1 OKIes O Z 1€CZeniem
31122017 r | powstala p- podatnik - Jety
w 2018r. e- egzekucja
08S003676/F 800,00 624,00 | FP.3162.0303.0S.2017 SW1.0147.08.2017 z p- 1.482,00 0,00 | -
oplata za 08.03.2017 13.04.2017 r. z tego: nal. gt. 1.424,00
gospodarowanie ods. 0,00
odpadami k. up.58.00
0S002427/F 3.448.00 960,00 | FP.3162.0659.08.2018 SW1.0006.05.2018 =z us 870,53 3.814,60 | -
oplata za 11.12.2018 r. 09.03.2018 Z tego: nal. gl. 593.40
gospodarowanie 0ds.245,13
odpadami k.up. 32,00
0S001684/F 4.002,00 1.200.00 | FP.3162.0664.05.2018 SW1.0009.08.2018 z| US. 611,04 4.775,00 | -
oplata za 11.12.2018 09.03.2018 z tego nal. GL.
gospodarowanie 427,00
odpadami ods.
160,84
k. up. 23,20







%

W

0S004233/F 318,00 312,00 | FP.3162.0352.08.2017 z| SWI1.0019.05.2018 z| p. 250,20 403.00
oplata za 04.04.2017 16.04.2018 nalez Gl
gospodarowanie FP.3162.0608.05.2017 z 227,00
odpadami 12.10.2017 ods.
FP.3162.0465.05.2018 0,00
22.10.2018 k.up. 23,20
0S004157/F 680,00 624,00 | FP.3162.0727.08.2017  z|SW1.0011.0S.2018 z| e. 1.040,00
oplata za 21.11.2017 16.04.2018 317,21 nalez
gospodarowanie FP.3162.0459.05.2017 Gl. 264,00
odpadami 31.08.2017 ods.
FP.3162.0144.05.2017 =z 30,01
31.01.2017 k.up.
FP.3162.0462.08.2018 23,20
7z 04.10.2018
OS000094/F 561.00 559,00 | FP.3162.0248.08.2017  z| SW1.0039.08.2018 z|p. 987.20 156,00
oplata za 06.03.2017 09.07.2018 nalez. GlL.
gospodarowanie FP.3162.0494.08.2017 =z 964,00
odpadam 10.04.2017 ods.
FP.3162.0010.05.2018 =z 0,00
19.02.2018 k.up. 23,20
FP.3162.0644.08.2018 =z
11.12.2018
OS003833/F 275,00 150,00 | FP.3162.0212.08.2017  z | SW1.0030.0S.2018 z| e. 0,00
oplata za 07.02.2017 097.07.2018 156,56 nalez.
gospodarowanie FP.3162.0709.08.2017 z GL 125,00
odpadami 21.11.2017 ods.
FP.3162.0503.08.2018 =z 19.96
23.10.2018 k.up.
11,60
p.
323,20 nalez.
GL 300,00
ods.
0,00
k.up.

23,20

2






0S004070/F 400,00 240,00 | FP.3162.0625.08.2017 SW1.0023.08.2018 z|e. 400,00
oplata za 24.10.2017 09.07.2018 281,55 nalez. Gl
gospodarowanie 240,00
odpadami ods.
29,95
k.up.
11,60
0S000013/F 390,00 780,00 | FP.3162.0392.08.2017 SW1.0007.08.2017 z|p. 819,80 385.00
oplata za 29.08.2017r. 21.01.2017r. nalez Gt 785,00
gospodarowanie FP.3162.0660.05.2017 ods. 0,00
odpadami 21.11.2017 . k.up. 34,80
0OS000999/F 3155,00 1.200,00 | FP.3162.0525.08.2017 SW1.0014.08.2018 =z 4.355.00
oplata za 06.10.2017 14.04.2018 0,00
gospodarowanie
odpadami
Razem 14.029.00 6.649,00 | - Razem  6.099.29 15.328,60
W tym nal. Gl
534940
ods.
485,89
k.up.
264,00
2019 -03- 25

x& g
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Zaljgcznik Nr 5 do protokotu kontroli

Zestawienie akt kontroli czesé B
Urzad Gminy w Chojnowie

WK.WR.40.5.2019.202
L i Nazwa dokumentu Sirony
P- | dokumentu akt
1 -1 Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Chojnéw funkcjonujgcych w 1
) i 2018 r.
Wyjasnienie Wajta w sprawie obsltugi finansowo-ksiegowej jednostek
2. [-2 os$wiatowych prowadzonej w Urzedzie wraz z zalacznikami 2-31
Uchwata Nr VI1.54.2019 z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie organizacji
3. I-3 wspolnej obstugi przez Urzad Gminy Chojnow. 32-33
4, 1-4 Stan zatrudnienia w Urzgdzie Gminy na koniec 2018 r. 34-35
Os$wiadczenie Wojta Gminy w zakresie prowadzenia audytu
3. -5 wewnetrznego w Gminie Chojnow 36
6 -1 Wykaz rachunkéw bankowych Gminy Chojnéw wg stanu na 31 37-40
' grudnia 2017 r. i na 31 grudnia 2018 .
Wyjasnienie zlozone przez Skarbnika w sprawie roznic pomigdzy
7. [1-2 stanem $rodkéw na rachunku bankowym a saldem wynikajacym z 41-69
ewidencji ksiezowej
Protokot przyjecia od Wojta i Skarbnika ustnego oswiadczenia w
8. 11-3 sprawie korzystania z kart platniczych 70
9. 11-4 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie polityki rachunkowosci 7178
Zobowigzania wobec dostawcoéw ujete w ewidencji Urzedu na koncie
10. 11-5 201 wg stanu na 31.12.2017 r. i 31.12.2018 r. i ich rozliczenie w 79-81
nastgpnym okresie sprawozdawczym
Wyjasnienie Wéjta w sprawie:
11: 11-6 - nieterminowych ptatnosci, 82-127
- nieujeciu zobowiazan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28S i Rb-Z
12. 117 Wyjasnienie Wajta w sprawie ewidencji na koncie 221 128-129
Kserokopia umowy nr 64/2013 z dnia 30 sierpnia 2013 r. na zadanie
13. 11-8 . e S : 4 130-138
pn.: ,,Przebudowa dachu $wietlicy wiejskiej w Goliszowie
14 1 Wyjasnienie ~ Wdéjta w  sprawie  nieterminowych  zwrotow
: -9 ; . . : 139-145
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
Protokét odbioru koncowego dla zadania pn.: ,,Przebudowa dachu
15. 100 | gwietlicy wiejskiej w Goliszowie™ e
Potwierdzenie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy 4
16- =11 »Przebudowa dachu swietlicy wiejskiej w Goliszowie™ 147
Kserokopia umowy nr 41/2014 z dnia 12 maja 2014 r. na zadanie pn.:
17, I1-12 g s . 148-161
,,Budowa $wietlicy wiejskiej w Strupicach
Protokét odbioru koricowego dla zadania pn.: ,Budowa $wietlicy
18. lI-13 wiejskiej w Strupicach” 162-165
Potwierdzenie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
19. l-14 »~Budowa $wietlicy wiejskiej w Strupicach” 166
Kserokopia umowy nr 67/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 r. na zadanie
20. [-15 pn.: ,,.Budowa $wietlicy dla wsi Kolonia Koltataja™ 167-171
Protokoét odbioru konicowego dla zadania pn.: ,,Budowa swietlicy dla
21 lI-16 wsi Kolonia Kotlataja” 178-179
5% L 1 Potwierdzenie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy -

~Budowa swietlicy dla wsi Kolonia Koligtaja™

S
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23.

II-18

Kserokopia sprawozdan Rb-27S za 2017 1.1 2018 1.

181-204

24.

[1-19

Wyjasnienie Wojta w sprawie roznic pomigdzy danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j

205-207

25.

11-20

Wydruki z ewidencji ksiegowej

208-228

26.

1I-21

Wyjasnienie Wojta w sprawie inwentaryzacji i kserokopia Zarzadzenia
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

229-230d

27.

IT1-1

Zestawienie objetych kontrolg podatnikéw podatku od nieruchomosci
0s0b prawnych (...)

231-238

28.

[11-2

Zestawienie objetych kontrolg podatnikow podatku rolnego od oséb
prawnych

239-242

29.

[11-3

Zestawienie objetych kontrolg podatnikéw podatku od s$rodkow
transportowych osoby fizyczne i prawne

243-246

30.

I11-4

Wykaz podatnikéw objetych kontrola w zakresie podejmowania przez
organ podatkowych dziatan windykacyjnych

247-248

31.

I1-5

Wyjasnienie ~ Wéjta w  sprawie podejmowanych  czynnosci
windykacyjnych

249-250

32.

111-6

Zestawienie dotyczace wielkosci splat zaleglosci podatkowych w 2017
i2018r.

251

33.

111-7

~Rejestr zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2017 roku
(zezwolenia dlugoterminowe)” oraz ,Rejestr zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w 2018 roku (zezwolenia dfugoterminowe)”

252-254

34.

111-8

.Wykaz przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w Gminie Chojnéw na podstawie zlozonych
oSwiadczen w2018 roku (wartos¢ sprzedazy za rok 2017)” oraz
.Wykaz przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w Gminie Chojnéw na podstawie ztozonych
o$wiadczen w 2019 roku (warto$¢ sprzedazy za rok 2018)”

255-268

35.

[1-9

Kserokopia ,Informacji o ustaleniu ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy” z dnia 23.11.2018 r.

269

36.

I1I-10

Kserokopia decyzji RO.220.10.2018 z 23.11.2018 r. o wyptacie
ekwiwalentu za urlop

270

37.

11-11

Kserokopia ,,LISTY PLAC: DODE / 0000 / 2018.11.23 listopad 2018
Urzad Gminy — Kierownictwo 199/2018”

271-272

38.

1I-12

Wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Gospodarki Planowania i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Gminy Chojnéw w sprawie braku wniosku
o0 zatwierdzenie wszczgcia postepowania o zaméwienie publiczne na:
,Odbior izagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych zterenu Gminy
Chojnow”

273

39.

II-13

Wyjasnienia zlozone zup. Wojta przez Zastgpce Wojta w sprawie
wykazania w kryteriach wyboru dla zaméwienia publicznego pn.
,,Odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych iniezamieszkatych zterenu Gminy
Chojnoéw™ wagg kryterium ceny (przekraczajacej 60% )

274

40.

[1-14

Wyjasnienia Przewodniczacego komisji przetargowej w sprawie braku
wniosku w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz braku
protokofu dla prowadzonego postepowania dla zamowienia
publicznego pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomo$ci zamieszkalych i niezamieszkatych
z terenu Gminy Chojnow™

275

& L

{
/
Strona2z3

&
1






41.

I1-15

Wyjasnienia zlozone z up. Wojta przez Zastepce Wojta w sprawie
wyznaczenia niewlasciwego terminu skladania ofert dla zaméwienia
publicznego pn. ,,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych
z terenu Gminy Chojnéw™ oraz braku protokolu z postgpowania
0 udzielenie zamowienia na zadanie jw.

276

42.

1I-16

Kserokopie ,Informacji” z14.09.2017r. zotwarcia ofert na
postgpowanie  pn.. ,Zakup Sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazeri chemicznych
i ekologicznych dla OSP w Krzywej” oraz ,Umowy 118/2017”
226.09.2017 r. pomigdzy Gming Chojnéw a firma Przedsiebiorstwa
Ustugowo-Handlowego ,,MOTO-TRACK” z siedziba w Kielcach

277-280

43.

I1-17

Kserokopia ,,OFERTY” z 12.09.2017 r. (str. 16-17) na postepowanie
pn.: ,,Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do

ograniczania stref skazenn chemicznych iekologicznych dla OSP
w Krzywej”

281-282

44,

1I-18

Wyjasnienia zlozone z up. Wéjta przez Zastgpce Wojta w sprawie
przyjecia w ,,Umowie 118/2017” z26.09.2017 r. na zadanie ,,Zakup
sredniego  samochodu  ratowniczo-gasniczego  z funkcja  do
ograniczania stref skazefi chemicznych iekologicznych dla OSP
w Krzywej” okresow  gwarancji  iregkojmi krotszych  od
przedstawionych w ofercie przez Wykonawce

283

45,

I1-19

Uchwala nr XXXIX.249.2017 Rady Gminy Chojnéw z dnia 25
sierpnia 2017 r.

284-285

46.

111-20

Pismo nr RPK.4125.7.2017 z 3 pazdziemika 2017 r., skierowane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

286

47.

I11-21

Umowa nr 1/2017 z 1 wrzeénia 2017 r, zawarta z Parafig
Rzymskokatolickg pw. Matki Boskiej Czgstochowskiej w Rokitkach

287-288

48.

11-22

Rozliczenie dotacji udzielonej dla Parafii Rzymskokatolickiej pw.
Matki Boskiej Czestochowskiej w Rokitkach

289-292

49.

111-23

Potwierdzenie zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji

293

50.

111-24

Wydruk z ewidencji ksiggowej konta 224/06/2 i kserokopia
PK/W/135/12/2017

294-295

1.

I11-25

Whiosek o dotacj¢ zlozony przez Parafie w Okmianach

296-300

52.

[11-26

Wyjasnienie Wéjta w sprawie rozpatrzenia wniosku o dotacje po
terminie okreslonym w uchwale

301-303

33

V-1

Kserokopie potwierdzefi zamieszczenia informacji na stronach
internetowych w Monitorze Urzedowym i Oto Samorzad

304-331

54.

V-2

Wyjasnienie Wojta w sprawie realizacji art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

332-335

Sporzadzili, 26 marca 2019 r.

1. Ewa Koziet - St. inspektor kontroli

2. Renata Luba - St. inspektor kontroi ... ong............

St INSPEKTOR

mgrfwa Koziel

St.

SPEKTOR

3. Andrzej Plewa - St. inspektor kontroi ... d/s.Kentroli Gospodarki.Finansowej . ..

MJU\M

inz. A/zdr ej Plewa
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