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INDYWIDUALNA INTEPRETACJA PODATKOWA

Dziafajac na podstawie art. 14j § 1i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z 2015 r. poz. 613 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku - S .. zdnial19czerwca
2015 r. (data wptywu: 03 lipca 2015 r) i uzupetnionego pismem z dnia 17 wrzeénia 2015 r. (data
wptywu 21 wrzesnia 2015 r.) 0 wydanie interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego
Dolnoélgskiej Sieci Szerokopasmowej uznaje stanowisko Whnioskodawcy wyrazone we wniosku w
przedstawionym stanie faktycznym i prawnym za prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca-' ' . --pismem z dnia 19 czerwca 2015 r,, doreczonym w dniu
03 lipca 2015 r, zwrdcit sie do Wojta Gminy Chojnéw z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomodci dotyczacego Dolnoslgskiej
Sieci Szerokopasmowe;.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.
S et s L zakoniczyto  prace przy  budowie kluczowego dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego projektu pn.: ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa
dolnoslaskiej sieci szkieletowej. Projekt jest objety dofinansowaniem w ramach dziatania 2.1
Infrastruktura Spoteczeristwa Informacyjnego Priorytet 2 Spoteczeristwo Informacyjne Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013. Efektem jego realizacji
jest wybudowana na terenie Wojewddztwa Doinoélaskiego szerokopasmowa sie¢ teleinformatyczna,
ktorej celem jest likwidacja wykluczenia informacyjnego, a w szczegolnosci umozliwienie
mieszkaricom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym z terenu wojewddztwa korzystanie
z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz multimedialnych zasobow informacji i ustug
swiadczonych elektronicznie. Wybudowana Dolnoélaska Sie¢ Szerokopasmowa (DSS) ma w zatozeniu
przyspieszenie spotecznego i ekonomicznego rozwoju wojewddztwa dolnosigskiego, w tym Panistwa
Gminy.
Dostep do ustug szerckopasmowych z sieci DSS zostanie uruchomiony za posrednictwem lokalnych
operatorow telekomunikacyjnych. Za zawieranie umdéw z tymi operatorami, na warunkach
zatwierdzonych przez UKE, odpowiedzialny bedzie Operator Infrastruktury wybrany przez
. ' s pozostanie wtascicielem Dolnoélgskiej Sieci
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Szerokopasmowe] przez caty okres je] eksploatacji i za posrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie
dostarczaé¢ sie¢ telekomunikacyjng i zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej.
Dziatalnos¢ - ' ~w zakresie telekomunikacji bedzie wykonywana zgodnie z ustawg z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.),
na mocy uchwaty nr XXII/553/12 Sejmiku Wojewddztwa Dolnosigskiego z dnia 17.05.2012.
uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
Wykonumcych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza,
potwierdzone zaswiadczeniem znak OWR-WKT-6003-4/12 (2) o wpisie do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego, wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnia 29.05.2012.

W opisanym stanie faktycznym wnioskodawca zwrdcit sie o wydanie interpretacji w zakresie podatku
od nieruchomosci, dotyczacej nastepujacej kwestii:
Czy . . = : - zobowigzane jest optacac¢ podatek od nieruchomosci od budowli
wchodzacych w sktad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowe] wybudowanych przez
w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa
dolnoslaskiej sieci szkieletowej”?
Whnioskodawca przedstawit wiasne stanowisko w przedmiotowej sprawie, wskazujac, iz zgodnie
z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub obiekty
budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Uzyte w ustawie o podatkach i optatach lokowanych okreslenia oznaczaja:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem mate] architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty,
budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgleddw technicznych;

4) dziatalno$¢ gospodarcza - dziatalnos¢, o ktérej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2.

Zzodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. 2015 poz.
584 ze zm.) dziatalnosciq gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie | wydobywanie kopalin ze ztdz, a takze dziatalnosc
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.

Nastepnie wnioskodawca wyjasnit, iz odnosnie sieci telekomunikacyjnych przyjmuje sig, ze sg to
obiekty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ktére nie majg cech
budynku, a przez to sg budowlami. Z dniem 17 lipca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 maja 2010
r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.). Na jej mocy
(art. 65) zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane przez umieszczenie w nim nowego
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rodzaju budowli, a mianowicie ,obiektu liniowego”. Obiekt ten dodatkowo zdefiniowano w art. 3 pkt
3 a ustawy Prawo budowlane. Jest nim obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem
jest dtugos¢, w szczegblnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodocigg, kanat, gazociag,
ciepfociag, rurociagg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable
w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.
Nie ma watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji kablowej nie sg budowla
(urzadzeniem budowlanym lub jego czescig) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta,
uwzgledniajgc orzecznictwo sadowe, skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie
bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Na gruncie powyzszych definicji nalezy
stwierdzi¢, ze rurociagi teletechniczne Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej, jako obiekt liniowy,
zalicza sie do budowli, o ktérych mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Nie kazda jednak budowla, co podkreslit wnioskodawca, zgodnie z ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, ale tylko ,zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomodci. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej to budowla bedaca
w posiadaniu przedsigbiorcy, chyba, ze nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgleddw technicznych. Budowlg zwigzang z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarcze]
nie musi juz byC taka, ktéra stuzy prowadzeniu dziatalnosci,; wystarczy, ze jest w posiadaniu
przedsigbiorcy (L. Etel, Podatek od nieruchomosci, 2012). W orzeczeniu WSA z dnia 25 lutego 2010 .
| SA/Gd 940/09 stwierdzono, ze kryterium kwalifikowania ww. przedmiotéw opodatkowania jako
~Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” jest fakt posiadania nieruchomosci przez
przedsigbiorce (co wynika z art. 1 a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) i zadnej
doniostosci prawnej nie ma okoliczno$¢, czy ww. przedmiot jest rzeczywiécie wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci.

W tym kontekscie, zdaniem wnioskodawcy, nalezy uwzgledni¢ fakt, iz ustawodawca dokonat
wyraznego rozroznienia pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarczg) oraz jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujgcymi dziatalnoéé w zakresie
telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej (art. 3 ustawy
z dnia 07.05.2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — Dz. U. z 2010 r, nr 106,
poz. 675 ze zm.). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje takg dziatalno$é¢ na podstawie
uchwaty organu stanowigcego (art. 3 ust. 5 ww. ustawy), za$ dziatalno$¢ ta nalezy do zadan wiasnych
o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 4 ww. ustawy).
Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez wtasciwy organ (Prezes
UKE) rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalnoéé w  zakresie
telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza, odrebnego od rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (art. 5 ww. ustawy).

Zatem w swietle powyzszego, zdaniem wnioskodawcy, opodatkowanie budowli podatkiem od
nieruchomosci nastgpi jedynie wéwczas, gdy budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i be;dZIe W p05|adan|u przedsigbiorcy. Odnoszac sie do definicji dziatalnosci gospodarczej

wskazanej powyzej' o o . :w ramach swoich dziafan nie bedzie takiej dziatalnosci
gospodarczej prowadzi¢. Dziatania . - mieszczg sie w zakresie realizacji jego zadan
wiasnych. = jako wiasciciel sieci i jednostka samorzadu terytorialnego zarejestrowana

w prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej rejestrze JST wykonujgcych dziatalnoéé
w zakresie telekomunikacji niebedgcg dziatalnoscig gospodarcza, nie jest rowniez przedsiebiorca. Nie
ma zatem podstaw do obcigzenia R : o podatkiem od nieruchomaosci za
budowle wchodzace w sktad Dolnoslgskiej SleC| Szerokopasmowej



W odpowiedzi na wezwanie organu podatkowego do uzupetnienia wniosku o elementy stanu
faktycznego niezbedne do jego rozpatrzenia wnioskodawca pismem z dnia 17 wrzesnia 2015 r. (data
wpfywu do Urzedu 21 wrzesnia 2015 r.) udzielit nastepujacych wyjasnien:

- _ zwarto umowe partnerstwa publiczno-prywatnego z Operatorem
infrastruktury, dotyczgca koncesji na ustugi, w oparciu o decyzje o wyborze najkorzystniejszej oferty
w postepowaniu DT-W.1.272.1.2014. Postepowanie zostato przeprowadzone w oparciu o art. 4
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009r. Nr 19, poz.
100 ze zm.) zgodnie z procedurg wymaganag przepisami ustawy o koncesji na roboty budowlane ustugi
z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101 ze zm.) dla koncesji na ustugi.

W ramach zawartej umowy . - przekazuje Operatorowi Infrastruktury:

i. w administrowanie i utrzymanie (dzierzenie w rozumieniu art. 338 Kodeksu cywilnego) —
‘budowle (obiekty trwale zwigzane z gruntem) wchodzace w skiad infrastruktury
telekomunikacyjnej,

ii. w dzierzawe — pozostate elementy infrastruktury telekomunikacyjnej nie bedace budowlami
(np. kable i przetgcznice optotelekomunikacyjne).

Operator Infrastruktury w okresie ekspioatacji DSS bedzie:

i.  administrowat i utrzymywat infrastrukture powierzong w dzierzenie,

i. prowadzit eksploatacje infrastruktury powierzonej w dzierzawe i powstatej w wyniku
rozbudowy, w tym bedzie: dostarczat sie¢ telekomunikacyjng w rozumieniu Prawa
telekomunikacyjnego, zapewniat dostep telekomunikacyjny do infrastruktury i swiadczyt ustugi
dla Operatorow Sieci Dostepowych (OSD).

Zatem, jak podkresla wnioskodawca, " przekazuje we wtadanie (dzierzawe) Operatora,
jedynie elementy infrastruktury nie bedace budowlami, co stanowi zakres niezbedny i wystarczajacy
dla $wiadczenia przez niego ustug telekomunikacyjnych. Operator swiadczy ustugi w oparciu
o eksploatacje elementdw sieci powierzonych w dzierzawe (tj. elementdw nie bedacych budowlami).
Nalezy podkreslié, ze umowy z lokalnymi operatorami telekomunikacyjnymi, na warunkach
zatwierdzonych przez UKE, bedzie zwierat Operator Infrastruktury. Nie bedg to umowy zawierane
w imieniu
Budowle wchodzace w sk’rad DSS pozostajg we whadaniu -
, ktore wykorzystuje je jedynie w celu zaspokajama zblorowych potrzeb

Wspolnoty samorzadowej, 0 ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, a w szczegdlnosci w celu dostarczania sieci telekomunikacyjnej lub
zapewniania dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy). Zgodnie
z tredcig art. 3 ust. 4 przedmiotowej ustawy, dziatalnosé ta nie jest dziatalnoscig gospodarcza i nalezy
do zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przekazanie infrastruktury Operatorowi, celem jej eksploatacji, stanowi pomoc
publiczng zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej nr SA.33386 z dnia 14.12.2012. Zgodnie z ta decyzja,
Operator Infrastruktury zobowigzany bedzie do zwrotu czesci tej pomocy w ratach rocznych, ktérych
wysokos$é okreslona zostata w postepowaniu przetargowym. Raty te odprowadzane bedg przez
Operatora Infrastruktury na rzecz . . ., jako czynsz dzierzawny z tytutu udostepnienia mu
infrastruktury DSS do eksploatacji. Jednoczesnie nalezy podkreéli¢, ze Operator Infrastruktury
uprawniony jest do pobierania pozytkdw z infrastruktury przekazanej w dzierzawe (eksploatacja) i nie
jest uprawniony do pobierania pozytkéw z infrastruktury przekazanej w dzierzenie (administrowanie
i utrzymame)

przekazuje we wtadanie (dzierzawe) Operatora, jedynie elementy infrastruktury nie
bedace budowlami (elementy potagczone w tor swiattowodowy: kable swiattowodowe, przetgcznice,
patchordy, urzadzenia aktywne i inny osprzet nie zwigzany z gruntem, a takze wypetniony danymi
system paszportyzacji). Kanalizacja techniczna, na ktorg skfadajg sie rurociggi ostonowe, studnie
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| zasobniki, nie jest przedmiotem dzierzawy, tj. nie zostanie oddana w dzierzawe. Na podstawie
prowadzonej przez ewidencji srodkow trwatych mozna wyodrebni¢ wartoéé budowli
(elementdw nie oddanych w dzierzawe) od wartosci pozostatej infrastruktury podlegajgcej
dzierzawie.
Jak juz wskazano powyzej
wykorzystuje budowle wchodzace w sktad DSS jedynie w celu zaspokajama zbuorowych potrzeb
wspolnoty samorzgdowej — w celu dostarczania sieci telekomumkacymej lub zapewmema dostepu do
mfrastruktury telekomunikacyjnej.

nie bedzie odptatnie $wiadczy¢ innych ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy
0 podatku od towarow i ustug, niz dzierzawa elementéw nie bedacych budowlami (w szczegdlnosci
urzadzen i toréw optycznych). Umowy z lokalnymi operatorami telekomunikacyjnymi, na warunkach
zatwierdzonych przez UKE, bedzie zawierat Operator Infrastruktury, o czym wspomniano powyzej. Nie
beda to umowy zawierane w imieniu
Operator Infrastruktury nie jest upowazniony do zawierania jakichkolwiek uméw z osobami trzecimi
W imieniu . Tym samym nie moze, ani na witasng reke, ani w imieniu i na rzecz
o pobierac jakichkolwiek pozytkéw z infrastruktury potencjalnie podlegajace;j
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci (przekazanej w dzierzenie, tj. administrowanie
I utrzymanie). Jak wskazano powyzej Operator $wiadczy ustugi w oparciu o eksploatacje elementdw
sieci powierzonych w dzierzawe (tj. elementéw nie bedacych budowlami) i uprawniony jest do
pobierania pozytkéw z infrastruktury przekazanej w dzierzawe, w tym do zawierania umow
z lokalnymi operatorami telekomunikacyjnymi.
Uwzgledniajgc przedstawiony powyzej szczegdtowy opis, wnioskodawca sformutowat nastepujace
odpowiedzi na zadane pytania:

— zgodnie z podpisang umowa Operator Infrastruktury w okresie eksploatacji DSS bedzie
administrowat i utrzymywat infrastrukture powierzong w dzierzenie, oraz bedzie prowadzit
eksploatacje infrastruktury powierzonej w dzierzawe, zgodnie ze szczegotowym opisem
przedstawionym powyzej;

— dostep do ustug szerokopasmowych dla mieszkaricéw i podmiotow gospodarczych beda
zapewniali operatorzy lokalni, w oparciu o umowy zawierane z Operatorem Infrastruktury;
operatorzy lokalni bedg swiadczy¢ ustugi telekomunikacyjne po zawarciu stosownej umowy
z Operatorem Infrastruktury, na warunkach zatwierdzonych przez UKE (nalezy zaznaczy¢, ze
Gl nie posiada wgladu w tresci uméw jakie beda zawierane z operatorami
lokalnymi przez Operatora Infrastruktury, organem kontrolnym w tym zakresie jest UKE).

Operator Infrastruktury bedzie $wiadczyt ustugi operatorom lokalnym jedynie w oparciu
o infrastrukture przekazang mu w dzierzawe, w skfad tej infrastruktury nie wchodza budowle, tym
samym wiascicielem | jedynym posiadaczem przedmiotowych budowli, ktérych dotyczy wniosek
bedzie , jest to konsekwencja faktu, ze elementy wchodzace w sktad Dolnoslgskiej Sieci
Szerokopasmowej (DSS) nie tworza catosci techniczno-uzytkowej (art. 3 ustawy z dnia 27.07.1994 r.
Prawo budowlane) i dzielg sie na dwie grupy:

o budowle; elementy tej grupy nie s3 i nie beda przekazywane innym podmiotom w posiadanie
(pozostajg we wtadaniu /» nie sg wykorzystywane przez Operatora Infrastruktury
do $wiadczenia ustug (sg one przekazane Operatorowi Infrastruktury w dzierzenie);

® pozostate elementy (w szczegdlnosci: urzadzenia teletransmisyjne, elementy sktadajace sie na
tory optyczne: okablowanie, stelaze wraz z przestrzenig kolokacyjna, przetacznice, przewody
mikrorurek oraz inny osprzet umieszczony w budowlach, a takze wypetiony danymi system
paszportyzacji), elementy te przewidzianoc do przekazania w posiadanie Operatorowi
Infrastruktury; stanowig one zbidr wystarczajacy do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
przez Operatora Infrastruktury.



W konsekwencji opisanego powyzej stanu faktycznego oraz oceny prawnej przedstawionej zardwno
w ztozonym whniosku jak i uzupetnieniu powyzej wnioskodawca podtrzymat swoje stanowisko
dotyczace ptatnosci podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budowli wchodzacych w skfad
Dolnoslgskiej Sieci Szerokopasmowej, zaprezentowane w ztozonym wniosku, tj.: ,,opodatkowanie
budowli podatkiem od nieruchomosci nastgpi jedynie wowczas, gdy budowla bedzie zwigzana z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsiebiorcy. Odnoszqc sie do

definicji dziatalnosci gospodarczej wskazanej powyzej w ramach swoich
dziatari nie bedzie takiej dziatalnosci gospodarczej prowadzic. Dziafania , mieszczq sie w
zakresie realizacji jego zadan wtasnych. jako wtasciciel sieci i jednostka samorzgdu

terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzqd Komunikacji Elektronicznej rejestrze ST
wykonujgcych dziafalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedqcq dziatalnoscig gospodarcza nie jest
réownoczesnie przedsiebiorcqg. Nie ma zatem podstaw do obcigzenia

podatkiem od nieruchomosci za budowle wchodzgce w sktad Dolnoslgskiej Sieci Szerokopasmowej”.

Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepiséw prawa oraz uwzgledniajgc argumentacje prawng
przedstawiong w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu wydanego pod sygn.
akt | SA/Wr 57/16 z dnia 14 kwietnia 2016 r. , organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy w
zakresie zastosowania przepisow podatkowych do przedstawionych we wniosku faktéw za prawidfowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych {Dz. U.
z 2016 r. poz. 716) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej.
Istota budowli lub ich czesci jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, jest fakt
zwiazania budowli lub jej czesci z dziatalnoscig gospodarczg. Ustawa podatkowa precyzuje w art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ze za budowle zwigzang z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy uzna¢ budowle bedacg w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza, czyli — zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych — dziatalnos¢, o ktérej mowa w przepisach ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze] (po uwzglednieniu art. 86 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej /Dz. U. Nr 173, poz. 1808 ze zm./).
Na gruncie przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych pojecie budowli odpowiada definicji
budowli w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013, poz. 1409 ze
m.), ktora stosownie do art. 3 pkt 3 — przez budowle nakazuje rozumieé kazdy obiekt budowlany
niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, w tym miedzy innymi obiekty liniowe.
Stosownie do art. 3 pkt 3a przez obiekt liniowy nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktorego
charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa,
wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego
czesci ani urzgdzenia budowlanego.
Z przywotanego przepisu wynika zatem, ze kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie stanowig
obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego. Przytoczone wylgczenie nalezy
rozumiec¢ — zgodnie z jego brzmieniem — w najszerszym znaczeniu, to znaczy, ze kable zainstalowane
w kanalizacji kablowej nie tylko nie stanowia ,budowli liniowej”, ale w ogodle nie stanowig obiektu
budowlanego ani jego czesci, ani tez urzadzenia budowalnego (nie sg budowlg w ogdlnosci).
Okreslenie budowli poprzez wymienienie w jednym szeregu takich obiektéw jak: obiekt liniowy, sie¢
techniczna czy sie¢ uzbrojenia terenu, moze rodzi¢ watpliwosci co do wiasciwego przyporzadkowania
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do tych pojec — sieci telekomunikacyjnej, to jednak z perspektywy odpowiedniego zakwalifikowania
kabli umiejscowionych w kanalizacji kablowej, jest pozbawione jakiegokolwiek znaczenia (nie sg w
ogole obiektem budowlanym, jego czescig oraz nie stanowig urzadzenia budowlanego).

Wytgczenie kabli znajdujacych sie w kanalizacji kablowej z zakresu pojecia budowli wedtug
ustawy Prawo budowlane powoduje takie same skutki w zakresie okreélenia terminu ,budowla” w
przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Tak wiec na gruncie ustawy podatkowe] kable
umiejscowione w kanalizacji nie konstytuuja pojecia budowli i nie mogg podlega¢ opodatkowaniu.
Teze te potwierdza stanowisko jakie, jakie zajgt Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. akt SK 25/12 (publ. OTK-A z 5/2013 r. poz. 68).
Umarzajgc postgpowanie ze skargi konstytucyjnej i wyjasniajac powody umorzenia, Trybunat
jednoczednie przypomniat, ze od 17 lipca 2010 r. znowelizowano Prawo budowlane i zmieniono
definicje budowli oraz dodano pojecie ,obiektu liniowego”. Jak zauwazyt Trybunat, ,konsekwencjg
powyzszej zmiany jest wylgczenie przez ustawodawce z zakresu pojecia ,budowla” kabli, w tym
rowniez przewodow telekomunikacyjnych, zainstalowanych w kanalizacji kablowej, a tym samym —
mozliwosci ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci”(pkt 11.3. uzasadnienia postanowienia).

Przepis art. 3 pkt 3a ustawy Prawo budowlane w istocie przesadza, ze budowlg jest kanalizacja
kablowa, co nalezy odnies¢ takie do kanalizacji kablowe] stanowiacej element sieci
telekomunikacyjnej. Kanalizacja jest wigec budowlg réwniez w rozumieniu ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Jednakze, jak to wczesniej zaznaczono, budowla podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomodci, o ile jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Na tle stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidulanej
rozstrzygniecia wymagato zatem czy bedgca budowlg kanalizacja kablowa jest w posiadaniu
przedsiebiorcy badz innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarcza. W tredci wniosku o
wydanie interpretacji indywidulanej = _ ) przedstawito, iz w ramach
zapewnienia dostepu do sieci szerckopasmowe] kanalizacja kablowa zostanie przekazana tak
zwanemu Operatorowi Infrastruktury w dzierzenie, w przeciwienstwie do samych kabli
Swiattowodowych oraz elementéw je taczacych, ktdre oddane zostang temu podmiotowi w
dzierzawe.

Jak sie przyjmuje na gruncie prawa cywilnego, dzierzenia nie mozna utoisamiad z
posiadaniem. Wprawdzie zaréwno w przypadku posiadania, jak i dzierzenia wystepuje wiadztwo
faktyczne nad rzecza (corpus), to réznica zachodzi w elemencie psychicznym (animus). Posiadacz w
zakresie swojego wladztwa dziata zawsze dla siebie (rem sibi habendi), natomiast dzierzyciel dziata
dla kogo innego (animus detendi pro alieno) (J. Gotaczyriski [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 4.
Prawo rzeczowe, C.H. Beck, Warszawa 2005 r., 5. 14).

Skoro kanalizacja kablowa (budowla), jak to wynikato z okolicznosci przedstawionych przez
wnioskodawce, nie zostata przekazana w posiadanie innemu podmiotowi, to objecie jej podatkiem
od nieruchomosci mogloby zaleze¢ bezposrednio od uznania za
podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg (jedynego posiadacza). Kwestie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez jednostke samorzgdu terytorialnego w zakresie okreslonym w art. 3
ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych przesadza jednak przepis art. 5
tej ustawy, przyjmujac w istocie, ze dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego
nie jest dziatalnoscig gospodarczg (,,dziatalnos¢, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1, niebedaca dziatalnoscia
gospodarczg, wykonuje sie zgodnie z przepisami ...”). Zapewnienie przez’ dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej ma sie odbywac za posrednictwem Operatora Infrastruktury
{dzierzawcy kabli sSwiattowodowych), co pozostaje bez znaczenia dla przedstawionej oceny, albowiem
— jak to wynika z art. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — jednostka
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samorzadu terytorialnego przedmiotowg dziafalnos¢ prowadzi¢ moze réwniez posrednio. Mowa jest
tam bowiem o dziatalnosci zaréwno w formie niewyodrebnionej w ramach jej (jednostki samorzadu
terytorialnego) osobowosci prawnej, jak rowniez w formie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji, ktérej fundatorem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki kapitatowej lub spotdzielni z udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego.

Uznanie, ze dziafania jednostki samorzadu terytorialnego wskazane w powotanym art. 3 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, nie stanowig dziatalnosci gospodarczej
przesgdzone zostato w samej ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

W Swietle powyiszego nalezy zatem uznac za prawidtowe stanowisko wnioskodawcy zaprezentowane
we wniosku.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowe]
prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, po uprzednim
wezwaniu na pismie organu podatkowego, ktory wydat interpretacje, do usuniecia naruszenia prawa
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziaf sie lub mogt sie dowiedziec o jej wydaniu.
Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia
wniesienia tego wezwania, za posrednictwem Wajta Gminy Chojnow.

Otrzymuja:
1. Adresat. 7 Mnarzd
2. Afa. &
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