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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Chojnéw, dzialajgc na podstawie art. 14j § 113 w zw. z art. 14c, art. 14d i art.

14k ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. J- Dz. U. z 2022 r. poz. 2651

ze zm.) W odpowiedzi na wniosek z dnia 31 stycznia 2023 r. (data wplywu 31.01.2023 1)

zlozony przez wydanie

interpretacji indywidualnej w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli

wehodzacych w sklad infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, bedacych wiasnoscia
administrowanych przez

stuzacych do wykonywania zadan wilasnych gminy z zakresu

zaopatrzenia w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw

postanawia
1)  Uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za nieprawidlowe w zakresie
traktowania budowli wchodzagcych w  skiad infrastruktury ~ wodociggowe;j
i kanalizacyjnej, bedacych wlasnoscia Gminy . administrowanych przez
stuzacych do
wykonywania zadan wiasnych gminy z zakresu zaopatrzenia w wodg i odprowadzenia

sciekow jako niezwigzanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

2)  Uznac¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za nieprawidlowe w zakresie

niepodlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci budowli wchodzacych

w sklad infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej, bedacych wlasnoscia Gminy
administrowanych przez '

.» stuzacych do wykonywania zadaii wlasnych gminy

z zakresu zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekow.



UZASADNIENIE
W dniu 31 stycznia 2023 r. do Wéjta Gminy Chojnéw wplynat wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie stosowania przepisow art. 1a ust. 1 pkt
3, pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych
(t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.) w kontekscie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budowli wchodzacych w sklad infrastruktury wodociggowej
i kanalizacyjnej i shuzacych do wykonywania zadan wlasnych gminy z zakresu zaopatrzenia

w wode i1 odprowadzenia $ciekow.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nast¢pujacy stan faktyczny:

; jest jednostka organizacyjna
Gminy wykonujaca zadania wlasne Gminy o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancédw Gminy. Zaklad dziala na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o0 gospodarce komunalnej oraz ustawy o finansach publicznych. Jest wyodr¢bnionym pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym zaktadem budzetowym Gminy. Podstawowg cechg
dzialania Zakladu jest realizacja zadan wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego
w akresie komunalnych uslug o charakterze uzytecznosci publicznej. Zaklad jest
administratorem nalezacej do Gminy infrastruktury wodociaggowej i kanalizacyjnej, w tym:
sieci wod-kan, przepompowanie, podigczenia do sieci, kolektory, rurociagi tloczone, sieci
deszczowe i sanitarne.
Wskazana infrastruktura byla dotychczas wykazywana przez Zaklad do opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci jako budowle; Zakltad skiadal stosowne deklaracje.

W zwiazku z powyzszym opisem zadano pytanie:
1)  Czy budowle wchodzace w sktad infrastruktury wodociggowe;j i kanalizacyjnej, bedace
wlasnoécig gminy, administrowane przez '
.. sluzace do wykonywania zadan wlasnych gminy z zakresu zaopatrzenia
w wode i odprowadzenia $ciekéw sg niezwigzane z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej?



2} Cazy . powinien by¢
obcigzony podatkiem od nieruchomosci od budowli wchodzacych w  sklad

infrastruktury komunalnej — wodociggowej i kanalizacyjne;j?

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy wchodzace w sklad infrastruktury budowle nie s3 zwiazane
z dziatalnoscig gospodarcza i nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci na
podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Zarobkowy charakter dzialalnosci gospodarczej oznacza, ze zamiarem jej podjecia jest
osiggnigcie zysku. Ponadto, jak zasadnie wskazuje orzecznictwo sadéw administracyjnych,
o zarobkowym charakterze dzialalnosci gospodarczej nie decyduje faktyczne osiagniecie
zysku, lecz zamiar jego osiggniecia. Zaklad nie zakiadal i nie zaklada osiggniecia zysku.
Celem dziatalnosci Zakladu jest zaspokajanie biezacych potrzeb mieszkancéw Gminy
w zakresie zadan wlasnych Gminy. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze dzialalnosé Zakladu
nie jest dziatalnoscig gospodarcza, a to z kolei prowadzi do negatywnej odpowiedzi na drugie
pytanie.

Stosownie do przepisow art. la ust. 1 pkt 3, pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
stanowigeych, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest zorganizowang dziatalnoscig zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciggly, zaklad nie spelnia kryteriow
dziatalnosci zarobkowej, gdyz dziala w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
1odprowadzenia $ciekow z wykorzystaniem infrastruktury, nie zakladajac zysku z tej
dziatalno$ci. W ocenie Zakladu dzialalno$é w tym zakresie nie wypelnia wszystkich
przestanek by mozna ja uzna¢ za dzialalnoéé gospodarczg w mys$l ustawy Prawo
przedsigbiorcow.

Pamigta¢ nalezy, ze dziatalnos¢ Zakladu jest wprawdzie zarobkowa, ale przychody z niej
osiggnigte w calosci sg przeznaczone na pokrycie kosztow oraz realizacje celow statutowych
Zakladu. Zaktad planowat i planuje przychody z tej dzialalnodci jedynie na pokrycie kosztow
zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb Gminy przede wszystkim kosztéw na
utrzymanie i eksploatacje infrastruktury.

Zaklad ustalajac od 2018 r. Taryfe na cene za dostarczenia wody i odprowadzania $ciekow
w Tabeli C ,,ustalajac niezbedne koszty i przychody przedsigbiorstwa wodnokanalizacyjnego™

znajdujacych si¢ w tresci taryfy obowigzujacych od 2018 do 2020 r. oraz od 2020 do dnia

B



zlozenia wniosku, przewidywalna marza zysku ustalona byla na poziomie zerowym.
W okresie obowigzywania ww. Taryfy zaklad nie osiggngl zysku z dziatalnosci
wodnokanalizacyjne;.

Zdaniem zakladu budowle wchodzace w skiad infrastruktury bedace wilasnoscia Gminy
administrowane przez Zaklad stuzgce do wykonywania zadania z zakresu zbiorowego
dostarczenia wody i odprowadzania $ciekow w latach 2018 — 2022 nie byly zwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, tym samym nie podlegaly opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci na podstawie przepisu art. 1a ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Whnioskodawca zaznaczyl, ze stanowisko przez niego wyrazone we wniosku potwierdza
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 6 lipca 2022 r., I SA/Ld
282/22.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2023 roku (pismo dor¢czone w dniu 20 kwietnia 2023 roku) Wéijt
Gminy Chojnoéw zwrocil si¢ do Wnioskodawcy o udzielenie informacji na jakich zasadach i w
oparciu o jakie kryteria Zaklad ustalajgc od 2018 roku taryfe na cene za dostarczenie wody

1 odprowadzanie Sciekow, ustalil przewidywalng marze zysku na poziomie zerowym?

Pismem z dnia 24 kwietnia 2023 roku (data wptywu do tut. Organu: 25 kwietnia 2023 roku),
stanowigcym odpowiedZ na wezwanie Organu podatkowego, Wnioskodawca wskazal, ze
zaklad ustalajac taryfe dla zbiorowego zapatrywania w wode i zbiorowego odprowadzania
$cieké6w na terenie Gminy ! . w 2018 1 2020 roku nie zakladal marzy zysku
majac na uwadze:

Uchwale nr i Rady - z dnia 29 grudnia 2000 r. w
sprawie nadania Statutu f ' 8§
2 ust. 1; § 4 ust. 2A 1 2B w zalgczeniu wycigg uchwaty Rady.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 15 ust. 1) Dz. U z 2022 p.
1634 ze zm.

Wnioskodawca wskazal takze, ze od 2018 r. obowiazywaly decyzje ustalone przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie tj.:
- Decyzja nr WR.RZT.70.17.2020.JW z 17.11.2020 r. kserokopia wyciggu decyzji z

zalacznikiem nr 8 1 9 do taryfy,



Decyzja nr WR.RET.070.58.2018.AR kserokopia wyciggu decyzji z zatacznikiem nr 8
do taryfy.

Nastgpnie pismem z dnia 20 kwietnia 2023 roku (data dorgczenia: 25 kwietnia 2023 roku)

Wojt Gminy Chojnéw zwrécit si¢ do Wnioskodawey o udzielenie dodatkowych informacji

wcelu wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego poprzez

przedstawienie konkretnego stanu faktycznego, do ktérego Organ ma si¢ odniesé, tak aby

W sposéb jednoznaczny i precyzyjny zawieral wszystkie okolicznosci istotne z punktu

widzenia przepiséw z =zakresu podatku od nieruchomosei, ktorych  interpretacii

Whnioskodawca oczekuje — dotyczacych zwiazania budowli z dzialalnoscig gospodarcza ze

wskazaniem:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Do jakiego organu konkretnie kierowany jest wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej, tj, czy do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, jak wskazano we
wniosku, czy do Woéjta Gminy Chojnow, jako organu podatkowego wiasciwego
w zakresie podatku od nieruchomosci?
Na jakiej podstawie ¢
administruje infrastrukturag wodociaggowa oraz kanalizacyjng?
Czy z tytulu $wiadczonych przez R ' 3j

. uslug z wykorzystaniem infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej
Zaklad ten lub Gmina - bedsca organizatorem tegoz Zakladu, byli traktowani jako
podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarczg, w tym byli zobowiazani do
wystawiania faktur na gruncie podatku od towaréw i ustug?
Na jakich zasadach i w oparciu o jakie kryteria i analize, a takze wedhug jakiego modelu
matematycznego Wnioskodawca ustalajgc od 2018 roku do 2020 roku taryfe na ceng za
dostarczenie wody i odprowadzanie $ciekéw, ustalit przewidywalna marze zysku na
poziomie zerowym?
Czy okreslenie taryfy oplat naleznych

za ushlugi dostawy wody i odprowadzania $ciekow

odbywalo si¢ w oparciu o przepisy z dnia 7 czerwea 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw?
Czy Wnioskodawca dokonuje osobnego rozliczania zyskow/strat z tytulu kazdego

obszaru prowadzonej dziatalnodci, czy tez swojg dziatalnosé kalkuluje zbiorczo?



7)

Czy w okresie od 2018 roku do 2020 roku Wnioskodawca dokonywal inwestycji
w zwiazku z dziatalnoscia wodnokanalizacyjng, a jesli tak, to czy na fakt nieosiagniecia
zysku z dziatalnosci wodnokanalizacyjnej w okresie od 2018 roku do 2020 roku wpltyw

mialy dokonywane przez Wnioskodawce nakltady inwestycyjne?

W pismie z dnia 26 kwietnia 2023 roku (data wptywu do tut. Organu: 28 kwietnia 2023 roku)

stanowigcym odpowiedZz na wezwanie tut. Organu z dnia 20 kwietnia 2023 roku

Whnioskodawca wskazal w odpowiedzi na pytania, iz:

Ad 1.

Ad 2.

Ad3

Ad 4
Ad>5

Ad 6.

Ad7.

Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej skierowany zostal do Wéjta Gminy
Chojnéw.

; administruje

infrastruktura wodociagows i kanalizacyjng na podstawie § 4 ust. 1 i 2a Statutu

stanowigcego

zalgcznik nr 1 do uchwaly : . . Rady z dnia 29

grudnia 2000 r.
jest zakladem
budzetowym, ktory w $wietle przepisu VAT jest jednostkg podlegta Gminy -
(centralizowany VAT) z tytulu $wiadczonych ushig zbiorowego
dostarczania wody i zbiorowego odprowadzania $ciekéw wystawiane sg faktury
sprzedazowe VAT. Jestesmy platnikiem VAT, ale w przedmiotowe]j sprawie w naszej
ocenie nie prowadzimy dziatalnosci gospodarczej (zarobkowej) w tym zakresie.
Odpowiedzi udzielono pismem L.dz.1664.2023 z 24.04.2023 .
Okreslenie taryfy dla zbiorowej dostawy wody i odprowadzania $ciekéw odbywalo
si¢ w oparciu o przepis z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
, rozlicza przychody
1 koszty osobno dla kazdego obszaru dziatalnosci (w tym WOD-KAN).
) nie zaktadal zysku
w latach 2018-2020 z dzialalnosci wodno-kanalizacyjnej. Dokonywal zakupow
migdzy innymi: pomp glebinowych, spektrometru, zbiornika hydroforowego,
dyfuzora, itp. ktére nie miaty wplywu na osiagniecie zysku.



Stan prawny i stanowisko organu podatkowego:

Zgodnie z art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U.
2022, poz. 2651 ze zm.) stosownie do swojej wlasciwosci interpretacje indywidualne wydaje

wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa.

Powolywane przez Wnioskodawce dwa pierwsze przepisy ustawy o podatkach o oplatach
lokalnych stanowig definicje legalne zwrotéw, ktérymi ustawodawca postuguje si¢ w ustawie,

a ktére odnosza si¢ do zagadnien zawartych w pytaniach Wnioskodawcy.

Stosownie do brzmienia art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach
ioplatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70; dalej jako »Wwp.o.l.”), przez uzyte
w ustawie okreslenie ,.grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dzialalnogci
gospodarczej” nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem

ust. 2a.

Z kolei zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., przez uzywany w ustawie zwrot ,.dziatalnosé
gospodarcza nalezy rozumieé¢ dzialalno$¢, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570).
Art. 3 ustawy — Prawo przedsigbiorcow stanowi, ze dziatalnoscia gospodarczg jest

zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we whasnym imieniu i w sposob ciggly.

Przy okazji powolanych jednostek redakcyjnych koniecznym jest jednak nadmienienie, iz

powyzsze przepisy nie stanowig caloksztattu jednostek redakcyjnych, ktdre odnoszg sie do

problematyki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiso6w u.p.o.l. Otéz,

art. 1a ust. 2 u.p.o.l. stanowi, ze za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych nie uwaza sie:

1)  dzialalnosci rolniczej lub lesne;j;

2)  wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych si¢ na
obszarach wiejskich przez osoby ze stalym miejscem pobytu w gminie polozone] na
tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5;

3)  dziafalnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsigbiorcow [dzialalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20



ust. Ic ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U.z2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.)].

Natomiast wskazany przez Wnioskodawce art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. zawiera katalog
zamknigty stanowigcy zakres przedmiotowy opodatkowania w podatku od nieruchomosci.
Przepis ten stanowi bowiem, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja m.in.
obiekty budowlane bedace budowlami lub ich czesciami zwigzane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej. Warunkiem koniecznym opodatkowania budowli lub jej czesci
podatkiem od nieruchomodci jest zatem to, aby obiekt ten byl zwigzany z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. 4 contrario, budowla lub jej cze$¢ niezwiazana z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej bedzie wylaczona z opodatkowania (nie bedzie podlegata

opodatkowaniu) podatkiem od nieruchomosci.

Stad tez zasadnicza kwestig przy ustalaniu istnienia obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomosci jest weryfikacja, czy dany obiekt budowlany bedacy budowla w rozumieniu

przepisow u.p.o.l, jest zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wobec sformutowanych przez Wnioskodawce pytan oraz przedstawionego w sprawie stanu
faktycznego, a takze wlasnego stanowiska Wnioskodawcy, Organ podatkowy nie ustosunkuje
si¢ do problematyki definicji obiektu budowlanego oraz budowli na gruncie u.p.o.l.,
a wylgcznie skoncentruje si¢ na kwestii stanowiacej o$ zagadnienia (tresci przepisu), ktérego

interpretacji zgda Wnioskodawca.

Zasadniczym zagadnieniem sformulowanym we wniosku o interpretacje indywidualna
pozostaje kwestia prowadzenia przez wnioskodawce dzialalno$ci gospodarczej. O$
zagadnienia koncentruje si¢ woko6t zarobkowosci dziatalnosci wnioskodawcy jako tej, ktora

konstytuuje dziatalno$¢ gospodarczg na gruncie art. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw.

Warto zauwazy¢, ze w kontekscie art. 3 ustawy — Prawo przedsiebiorcow w literaturze
przedmiotu zauwaza sig, iz ,,(...) ceche zarobkowosci, do ktérej odwoluje si¢ definicja
dzialalnosci gospodarczej i tym samym poje¢cie zarobku, nalezy utozsamiaé¢ z kazdym
przysporzeniem w majatku przedsi¢biorcy, niezaleinie od jego przeznaczenia, zysk zas
nalezy odnosi¢ do tej czesci zarobku, ktora przedsiebiorca moze swobodnie rozporzadzaé.

W przypadku duzej czgsci przedsiebiorcéw, zarobek i zysk sg tozsame. Rozréznienie to

8



nabiera znaczenia w przypadku tych przedsigbiorcow, ktérzy pewna czes¢ zarobku musza
przeznaczy¢ na okreslony cel, w tym w szczegdlnosci na realizacje celow statutowych.
Zgodnie z przyjetym zalozeniem ta czg$¢ zarobku nie moze by¢ klasyfikowana jako zysk.
O zarobkowym charakterze dzialalno$ci decyduje dazenie do osiqgnit;cia zarobku. Nie
jest natomiast konieczng cechy definiujaca dzialalno§é gospodarcza kryterium
dochodowosci (uchw. SN z 30.11.1992 r., III CZP 134/92, OSNCP 1993, Nr 5, poz. 79). Nie
jest zatem istotne, czy zarobek zostanie osiagnig¢ty ani w jakim zakresie. Rowniez fakt, ze
dziatalno$¢ przynosi straty, nie pozbawia jej statusu dzialalnosci gospodarczej (por.
K. Kohutek, Komentarz do art 2, w: M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster,
Swoboda dziatalnosci). Za niewystarczajace dla uznania zarobkowego charakteru dziatalnosci
gospodarczej nalezy natomiast uzna¢ subiektywne przekonanie podmiotu, Ze wykonuje
dziatalnos¢ zarobkows. Dzialalno$é gospodarcza musi bowiem cechowaé (wyréiniaé)
podporzadkowanie regulom oplacalnosci i zysku Iub zasadzie racjonalnego
gospodarowania (por. post. SN z 19.10.1999 r., III CZ 112/99, OSNC 2000, Nr 4, poz. 78),
a do kwalifikacji dzialalnosci jako dzialalno$ci gospodarczej konieczne jest ustalenie, czy
dany podmiot faktycznie prowadzi dzialalno§é, ktéra obiektywnie moze przynosié
dochod (uchw. SN z 30.11.1992 r., III CZP 134/92, OSNCP 1993, Nr 5, poz. 79). Za
dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ wiec uznana tylko taka dziatalno$¢, ktéra stwarza
przynajmniej potencjalng mozliwo$¢ osiagnigcia zarobku (por. M. Szydlo, Pojecie
przedsigbiorcy, s. 89).” (G. Lubenczuk [w:] M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Woloszyn-Cichocka,
Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, Warszawa 2019, SIP Legalis/el., art. 3).

Podkresla si¢ takze, ze ,(...) zarobkowo$¢ nalezy rozwazyé w dwéch aspektach —
subiektywnym i obiektywnym. Oba te aspekty majg znaczenie dla rozstrzygniecia, czy zostala
spelniona omawiana przestanka. W piSmiennictwie wskazuje sig, ze aspekt subiektywny
jest zwiazany z celem podmiotu prowadzacego dang dzialalno$é, tj. dzialalno$cia
zarobkows bedzie dzialalno$¢ prowadzona z zamiarem osiggniecia zyskéw. Podobnie
orzecznictwo podnosi, ze dziatalnos¢ jest zarobkowa, jesli jest prowadzona w celu osiagniecia
dochodu (zarobku) rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami.
Podkresla si¢ przy tym, ze jezeli podmiot zaklada osiggnigcie w zwigzku z dziatalnoscia i w
Jej efekcie nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami, a wiec osiagniecie dochodu,
oznacza to, ze zostal okreslony cel zarobkowy takiej aktywnosci. Samo okreslenie celu ma
jednak wymiar subiektywny i miesci si¢ w sferze zamiaru danego podmiotu. Cel taki moze

zostac zobiektywizowany przez jego ujawnienie polegajace na ztozeniu stosownego wniosku
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o wpis dziatalnosci gospodarczej do odpowiedniego rejestru badz ewidencji. W ten sposob
rysuje si¢ przejscie do obiektywnej oceny przestanki zarobkowosci. Literatura przedmiotu
wskazuje, ze 0 zarobkowej dzialalno$ci mozna mowi¢ wowczas, gdy jest ona prowadzona
na tyle racjonalnie i gospodarnie, Ze jest w stanie przynosi¢ jakiekolwiek zyski.
O kwalifikacji danej aktywnos$ci powinno zatem przesadzaé¢ kryterium obiektywne, tj.
ustalenie, czy dany podmiot faktycznie prowadzi dzialalno§¢, ktéra obiektywnie moze

przynosi¢ dochod. Dzialalnosé gospodarcza jest bowiem faktem, kategorig o charakterze

obiektvwnym i nie ma znaczenia okoliczno$é, Zze podmiot prowadzacy oKkre§lona

dzialalno§¢ subiektywnie ocenia ja jako inna aktywno$§¢. Dzialalno$é takg nalezy oceniac

na podstawie zbadania konkretnych okolicznosci faktycznych, wypehiajgcych lub
niewypeliajacych znamiona tejze dzialalnosci.” (A. K. Kruszewski [w:] Prawo

przedsigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, art. 3).

Owy obiektywny aspekt dzialalnosci gospodarczej, jako przewazajacy kazdorazowo
o kwalifikacji danej dzialalnosci jako wlasnie dzialalno$ci gospodarczej, jest zreszta
powszechnie akceptowany. Podnosi si¢, ze wrecz, iz ,Dzialalno$¢ gospodarcza jest faktem
i kategorig obiektywng. W tym sensie nie ma i nie moze mie¢ znaczenia, ze okreslony
podmiot gospodarczy prowadzacy, konkretng dzialalno$é, nie ocenia jej (subiektywnie) jako
dzialalnosci gospodarczej, nie nazywa jej tak i oswiadcza, iz jej nie prowadzi badz nie zglasza
obowigzku podatkowego. Subiektywna ocena dokonywana przez zainteresowany podmiot
(przedsiebiorce) musi ustgpi¢ przed oceng faktow, ktore sg rozstrzygajace dla
zakwalifikowania okreslonej aktywnos$ci spolecznej jako dzialalnosci gospodarczej. W razie
watpliwosci wigzacej oceny dokonuja organy administracji i sady kontrolujgce ich
rozstrzygnigcia. Nie ma tu zatem znaczenia o$wiadczenie osoby zainteresowanej ani —
w konsekwencji braku rejestracji — zaniechanie zgloszenia obowigzku podatkowego (zob.
wyrok NSA z 30.03.1994 r., SA/L. 224/93, CBOSA).” (E. Komierzynska-Orlinska [w:] L.
Bielecki, J. Gola, K. Horubski, K. Kokocinska, A. Zywicka, E. Komierzynska-Orlinska,
Komentarz do ustawy - Prawo przedsigbiorcow [w.] Konstytucja biznesu. Komentarz,

Warszawa 2019, art. 3).

W tak zakreslonej optyce istoty dziatalnosci gospodarczej i cechy zarobkowosci dalszg
analiz¢ nalezy przeprowadzi¢ o analize zasad na jakich Wnioskodawca ustala taryfg cen
ztytutu $wiadczonych ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego

odprowadzania $ciekow.

10



W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze Wnioskodawca wskazal, iz zaktad ustalajac taryfe dla
zbiorowego zapatrywania w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
w 2018 i 2020 roku nie zaktadat marzy zysku majac na uwadze:
1)  Uchwale nr ] ) z dnia 29 grudnia 2000 r.
w sprawie nadania Statutu

§ 2ust. 1; § 4 ust. 2A i 2B w zalgczeniu wyciag uchwaty Rady.

2)  Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 15 ust. 1) Dz. U z 2022
p. 1634 ze zm.

Ponadto Wnioskodawca oswiadczyl, ze:

1) _ , nie zakladat zysku
w latach 2018-2020 z dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej. Dokonywat zakupéw miedzy
innymi: pomp glebinowych, spektrometru, zbiornika hydroforowego, dyfuzora, itp.
ktére nie miaty wptywu na osiagniecie zysku,

2) _ rozlicza przychody
1 koszty osobno dla kazdego obszaru dzialalnoéci (w tym WOD-KAN),

3)  za$ okreslenie taryfy dla zbiorowej dostawy wody i odprowadzania $ciekéw odbywato
si¢ W oparciu o przepis z dnia 7 czerwca 2001 1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode

1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

W tym kontekscie w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (t. j. Dz. U. z 2023r.
poz. 537) przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nalezy rozumieé
przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086), jezeli
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekéw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce

osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dzialalno$é.
Art. 20 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

stanowi z kolei, ze:

1. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na okres 3 lat.
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2. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na podstawie niezbednych
przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegdlne taryfowe grupy odbiorcow
ushug.

3. Ceny i stawki oplat okreslone w taryfie sg r6znicowane dla poszczeg6lnych taryfowych
grup odbiorcow ustug na podstawie udokumentowanych roznic kosztéw zbiorowego
~zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

4.  Przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalaja niezbedne przychody,
o ktorych mowa w ust. 2, uwzgledniajac w szczegolnosci:

1)  koszty zwiazane ze $wiadczeniem ushug, poniesione w latach obrachunkowych
obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej,
zuwzglednieniem planowanych zmian tych kosztow w okresie obowigzywania
taryfy;

2)  zmiany warunkow ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich
swiadczenia;

3) koszty wynikajace z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie

planow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1.

Z powyze] przywolanego przepisu art. 20 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nalezy wywiesé, ze niezbedne przychody musza byé tak
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustalone, aby uwzglednialy wszelkie
koszty zwigzane ze $wiadczeniem tego rodzaju ustug, w tym takze koszty inwestycyjne oraz

warunki ekonomiczne.

Termin ,,niezb¢dne przychody™ zostat zdefiniowany przez ustawodawce w art. 2 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w. Przepis ten stanowi,
ze przez ,niezb¢dne przychody” nalezy rozumieé¢ warto§¢ przychodéw w danym roku
obrachunkowym, zapewniajacych ciaglo§¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode
odpowiedniej jakoSsci i iloSci i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, Kktore
przedsi¢biorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne powinno osiagnaé na pokrycie
uzasadnionych Kkosztéw, zwigzanych z ujeciem i poborem wody, eksploatacjs,
utrzymaniem i rozbudows urzadzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych, oraz

osiagniecie zysku.
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Co wigcej, uszczegotowienie zasad ustalania taryf cenowych w drodze delegacii ustawowej
zawarte] w art. 23 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

Sciekow zostalo powierzone ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodne;j.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej
z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1074), przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
ustala niezb¢dne przychody na podstawie kosztéw w okresie obrachunkowym
poprzedzajacym wprowadzenie nowej taryfy na potrzeby obliczenia cen i stawek oplat
planowanych na 3 lata obowiazywania taryfy, uwzgledniajac w szczegélnosci:

1)  koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami
o rachunkowosci od wartoéci poczatkowej Srodkéw trwatych metoda liniowa
niezaleznie od zrodet ich finansowania,

b)  oplaty za korzystanie ze srodowiska,

c)  oplaty za ushugi wodne;

2)  podatki i oplaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3)  koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu;

4)  splaty odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;

5) rezerwy na naleznosci nieregularne;

6)  splaty rat kapitalowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia, ktéra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbgdnych przychodéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty
nabycia wlasnych akcji lub udzialéw w celu umorzenia lub koszty splaty kredytoéw
1 pozyczek zaciggnigtych w celu sfinansowania takiego umorzenia;

7) marz¢ zysku zapewniajaca ochrome¢ intereséw _odbiorcéw ushig przed

nieuzasadnionym wzrostem cen.

A zatem ustalajae taryfe, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne realizujace zadanie
wlasne gminy obowigzane jest ustali¢ marze zysku, przy czym marza ta zapewnia¢ ma
ochrong intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen, a zatem nie moze

by¢ ksztaltowana w sposéb dowolny przez to przedsigbiorstwo.
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Komentujac sposdb tworzenia taryf (cen) za $wiadczone ustugi przez przedsiebiorstwo
wodociaggowo-kanalizacyjne, w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ,,Przedsiebiorstwo,

podejmujac ostatecznie decyzje o wyborze rodzaju i struktury taryfy, musi uwzglednié nie

tylko lokalne uwarunkowania w zakresie $wiadczonych przez nie ushug, ale takze dokonaé

kalkulacji taryfy w taki sposéb, aby zostalo zapewnione, zgodnie z § 13 ust. 2 r.w.t..

1) uzyskanie z wplat odbiorcéw uslug przychodéw na poziomie zapewniajacym
samofinansowanie si¢ dzialalno$ci przedsiebiorstwa oraz zysku; (...)” (K. Ubysz
[w:] B. Brynczak, K. Ubysz, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu Sciekéw. Komentarz, Warszawa 2015, art. 20).

Niejako na marginesie, jednakze jako majgcy podstawowe znaczenie z punktu widzenia
prawa jako systemu norm prawnych, a jednoczeénie jako argumentacje dodatkowo
wzmacniajaca stanowisko Organu podatkowego nalezy wskazaé fakt, ze z przepisdw prawa
nie wynika, ze dziatalno$¢ polegajaca na poborze, uzdatnianiu i dostarczaniu wody choé
bedaca dzialalnoscig regulowana, to zgodnie z art. 16 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, nie moze by¢ prowadzona takze podmioty
prywatne. Dlatego tez dzialalno$é¢ przedsi¢biorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego bez
okreslania zysku (bez dazenia do jego osiagnigcia, a co wyraza si¢ w taryfie oplat) z tejie
dzialalnosci moglaby byé potraktowana jako niedozwolona praktyka rynkowa
ograniczajaca zasady wolnego rynku w zakresie w jakim nie jest to zabronione przez
ustawodawce. Brak zysku pozbawialby bowiem podmioty dzialajgce na zasadach rynkowych
dostgpu do tego sektora gospodarki w sposéb przez ustawodawce nieprzewidziany.
Tymczasem nie sposéb jest nie zauwazyé, ze istota systemu spoleczno-gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ - co do zasady - na zasadach rynkowych, za$ ingerencja
panstwa (szeroko rozumianego) ma mie¢ miejsce wylgcznie w tych sferach, gdzie zasady
rynkowe z przyczyn szeroko pojetych nie moga stanowi¢ podstawowej metody zapewnienia
potrzeb obywateli, przy czym musi to wynika¢ wprost z przepiséw powszechnie

obowiazujgcego prawa.

Wobec przywotanego sposobu rozumienia zarobkowego charakteru dzialalnodci gospodarczej
oraz w kontekscie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, a takze wydanych na podstawie tejze ustawy aktéw wykonawczych, nie sposob jest

przyjac, ze dziatalno$¢ wykonywana przez Wnioskodawcg nie jest dziatalnoscia zarobkowa,
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skoro ustawodawca sam expressis verbis wskazuje, ze prawidlowa kalkulacja taryf cen
w ramach dzialalnosci Wnioskodawcy musi uwzglednia¢ nie tylko samofinansowanie sie
(pokrywanie kosztow swojej dzialalnodci), ale takze przewidywaé osiagniecie przez
Whioskodawce zysku racjonalnego i uzasadnionego z punktu widzenia intereséw obywateli
(osigganie zarobku jako nadwyzki przychodéw nad kosztami — na takie rozumienie
zarobkowego charakteru dziatalno$ci gospodarczej wskazuje: wyrok SN z 11.02.2021 r., II
USKP 21/21, LEX nr 3119631; wyrok SA w Lublinie z 16.03.2022 r., IIl AUa 938/21, LEX
nr 3333428; wyrok SA w Lublinie z 16.02.2021 r., IIl AUa 1116/20, LEX nr 3305900).

Tym samym dzialalno$¢ wykonywana przez Wnioskodawce, cechuje sie podporzadkowaniem
regutom oplacalnosdci i zysku oraz zasadzie racjonalnego gospodarowania, skoro kalkulacja
cen za Swiadczone przez Wnioskodawce ushugi ma by¢ oparta na zasadzie nie tylko
samofinansowania si¢ (a zatem pokrywania wszelkich kosztéw swojej dziatalnosci
z osigganych przychodow), ale takze ma uwzglednia¢ rozsadny zysk takiego podmiotu.
Jednoczes$nie tak wyrazone zasady wprost muszg prowadzié do uznania, ze dzialalno$¢
Wnioskodawcy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow spelnia kryteria dzialalnosci gospodarczej takze z tego wzgledu, ze przy tak
okre$lonej kalkulacji cen za $wiadczone ustugi oczywistym jest, ze dzialalnos¢ ta obiektywnie

moze przynosi¢ dochdd.

Wylgeznie ten fakt, iz ceny ustug $wiadczonych przez Wnioskodawce nie sa ksztattowane
w ramach pelnej swobody stron, ale z uwagi na wazenie intereséw podmiotow prawa (obrotu
gospodarczego), a zatem z powodu, dla ktorego ustawodawca zdecydowal si¢ na ingerencje
w tym zakresie w zasady swobody kontraktowej stron, nie moze przesadzaé o tym, czy
dziatalnos¢ ta jest dzialalnoscia gospodarcza, czy tez nie. Jest tak, tym bardziej ze
ustawodawca wprost wskazal, ze mierniki, w oparciu, o ktére odbywa sie kalkulacja cen
ustug Wnioskodawey w  zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw, ma de facto gospodarcze uzasadnienie. Ingerencja ustawodawcy
w sfer¢ swobdd podmiotéw dzialajacych na wolnym rynku jest powszechna i wynika z testu
wazenia dobr i prymatu, ktéremu w wyniku owego zestawienia débr ustawodawca w danym
przypadku przyznaje pierwszenstwo. Owa ingerencja nie musi jednak wcale oznaczaé, ze
ograniczenie to eliminuje dany rodzaj aktywnosci ze sfery dzialalnosci gospodarczej

w rozumieniu art. 3 ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

15



Rowniez sam ten fakt, iz w subiektywnym przekonaniu Wnioskodawcy jego dzialalnos¢ nie
jest dziatalno$cig gospodarcza, a co wyraza si¢ w braku ustalania taryfy cen za $wiadczone
ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania sciekow bez
uwzgledniania miernika zysku, stanowi novum. Zwlaszcza wobec faktu wieloletniego
skladania przez Wnioskodawce deklaracji na podatek od nieruchomosci i opodatkowywaniu
budowli polozonych na obszarze wihasciwosci tut. organu podatkowego jako zwigzanych
z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg, w drodze samoobliczenia taka subiektywna ocena
Wnioskodawcy pozostaje bez znaczenia dla okredlenia czy dzialalnos$é ta jest dziatalnoscig
gospodarczg takze z tej perspektywy, ze pozostaje ona w sprzecznosci z trescig przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa. Co wigcej, wlasnie 6w fakt, iz Wnioskodawca przez
szereg lat opodatkowywal budowle polozone na obszarze wlasciwosci tut. organu
podatkowego jako zwiazane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, $wiadczy o tym, iz
w jego subiektywnym przekonaniu prowadzil on dziatalno$é gospodarczg w rozumieniu art. 3

ustawy — Prawo przedsi¢biorcow.

Reasumujae powyiszy wywod, Organ podatkowy uznal dzialalno§é prowadzong przez
Whnioskodawe¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ oraz zbiorowego

odprowadzania Sciekéw za dzialalno$§é gospodarcza.

Zwazywszy, ze Organ podatkowy uznal dzialalno$¢ prowadzona przez Wnioskodawce
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania sciekow za
dzialalnos¢ gospodarczg, réwniez w kontekécie pytania drugiego nalezalo uznaé, ze
stanowisko Wnioskodawcy, jako konsekwencja wilasnie kwalifikacji prowadzonej

dziatalnosci, jest nieprawidtowe.

Wobec braku uwag ze strony Wnioskodawcy do znaczenia terminu budowla oraz
w Swietle uznania, Ze dzialalno§¢ prowadzona przez Wnioskodawce jest dzialalnoscia
gospodarcza, koniecznym jest przyjecie, Ze budowle stanowigce sieci wodociggowo-
kanalizacyjne, ktére administruje Wnioskodawea, sa budowlami zwigzanymi
z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej, a zatem budowle te podlegajg

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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Niniejsza interpretacja indywidualna odnosi si¢ do zaistnialego stanu faktycznego

przedstawionego przez wnioskodawce i obecnie obowiazujgcego stanu prawnego.

Wojt Gminy Chojnow zwraca uwage, ze zgodnie z art. 139 § 4 w zw. z art. 14d § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa, okresu od wystania wezwania do otrzymania przez Organ podatkowy
uzupelnienia wniosku nie wlicza si¢ do terminu na wydanie interpretacji indywidualnej. Wojt
Gminy Chojnéw dwukrotnie wzywal Wnioskodawce do uzupelnienia wniosku. W przypadku
pierwszego pisma okres od wystania i dorgczenia wezwania do otrzymania przez Organ
podatkowy uzupelnienia wniosku wynosit 5 dni, zas w przypadku drugiego wezwania okres
ten wynosit 3 dni. A zatem laczny okres, ktéry nie wlicza si¢ do terminu na wydanie
interpretacji indywidualnej wyniést 8 dni. W konsekwencji termin wydania interpretacji

indywidualnej na wniosek Wnioskodawcy zostal przesuniety na dzieri 8 maja 2023 r.

Pouczenie
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Wojta Gminy Chojnéw. Termin na
zlozenie skargi na indywidualng interpretacje podatkowa wynosi 30 dni od dnia jej
doreczenia.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$é sa
przedmiotem skargi na adres: Wo6jt Gminy Chojnéw, ul. Fabryczna 1, 59-225 Chojnow.
W mysl art. 14na § 1 ustawy Ordynacja podatkowa przepisow art. 14k—14n nie stosuje sig,
jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretacji indywidualne;
stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej: z zastosowaniem art.
119a; w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug; z zastosowaniem $rodkéw
ograniczajacych umowne korzysci. Zgodnie z art. 14na § 2. ww. ustawy przepisow art. 14k—
14n nie stosuje sig, jezeli korzysé podatkowa, stwierdzona w decyzjach wymienionych w § 1,
jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej

lub objasnien podatkowych.

Otrzymujg:
1. adresat
2. a/a
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