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PROTOKOL

kontroli doraznej w zakresie sprawdzenia wykonania wnioskéw pokontrolnych
z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Chojnéw
przeprowadzonej w Urz¢dzie Gminy Chojnéw
ul. Fabryczna 1, 59-225 Chojnéw

Kontrole, dzialajac na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, przeprowadzili:

- Andrzej Plewa, starszy inspektor ds. kontroli, upowaznienie nr 241 z 21 listopada 2016 .,
w okresie od dnia 24 listopada do 22 grudnia 2016 r., z wylaczeniem dni wolnych od pracy
oraz dni: od 29 listopada do 02 grudnia 2016 r.;

- Adrian Zablocki, mlodszy inspektor ds. kontroli, upowaznienie nr242 z21 listopada
2016 r., w okresie od dnia 28 listopada do 16 grudnia 2016 r., z wylaczeniem dni wolnych
od pracy oraz dnia 13 grudnia 2016 r.

I. USTALENIA OGOLNE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Wojtem Gminy Chojnéw jest Pan Andrzej Pyrz, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktore odbyly si¢ 30 listopada 2014 r. (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z 8 grudnia
2014 r.). Slubowanie wymagane art. 29a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym —
dalej jako ustawa s.g. (wezesniej Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm., nastepnie Dz. U. 22015 .
poz. 1515 ze zm., aktualnie Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), Pan Andrzej Pyrz zlozyt w dniu
08 grudnia 2014 r. ,obejmujac z ta chwila obowiazki Wéjta.

Sekretarzem Gminy Chojnéw jest Pani Honorata Tajchman-Rekos, zatrudniona na
podstawie umowy o pracg z dnia 2 marca 2015 r. na czas nieokreslony.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Ewa Michalak, powotana uchwata Nr XXXIX/202/2001
Rady Gminy Chojnéw z 31 maja 2001 r. (zm. uchwatg Nr XV1.75.2015 Rady Gminy z dnia
25 wrze$nia 2015 r.). Wojt Gminy Chojnéw powierzyt Skarbnikowi Gminy odpowiedzialnos¢
i obowigzki w zakresie rachunkowosci okreslone ustawa o rachunkowosci, ktérych przyjecie
zostalo potwierdzone wlasnorgcznym podpisem wraz z datg. Powierzenie obowiazkéw
nastgpito na podstawie: pisma ,,Zadania i kompetencje oraz odpowiedzialno$¢” przyjetego
31 grudnia 2008 r. oraz zarzadzen Nr 0052/2/2011 z 8 lutego 2011 r. i Nr 0052.18.2013 z dnia
31 lipca 2013 r. Ponadto, od dnia 01 pazdziernika 2013 r., Skarbnik Gminy upowaznita Panig
E.B. — Inspektora ds. budzetu, m.in. do kontrasygnowania czynnosci prawnych, ktére moga
spowodowac powstanie zobowiazan pienigznych — w czasie nieobecnoéci Skarbnika (pismo
znak 44/2013 z dnia 01 pazdziernika 2013 r.).

Przewodniczagcym Rady Gminy Chojnéw jest Pan Bogdan Styrkowiec — wybrany
uchwata Nr 1.2.2014 Rady Gminy z 01 grudnia 2014 r.

2. Wewngetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Organizacj¢ Gminy Chojnéw reguluje Statut, nadany uchwala Nr VIII/53/2003 z dnia
10 marca 2003 r. Rady Gminy w sprawie Statutu Gminy Chojnéw (publikacja: Dz. Urz. Woj.
Doln. z 2003 r., nr 53, poz. 1226). Do dnia kontroli Statut nie by} zmieniany. Zgodnie z § 58
powolanego Statutu: ,.§ 58. Inicjatywe uchwalodawczq posiada kazdy radny oraz Wijt,
chyba, ze przepisy prawa stanowig inaczej”. Sporzadzony dla potrzeb kontroli ,,Wykaz

gminnych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w 2016 r.” zataczono do akt kontroli
(akta kontroli cz¢s¢ B Nr 1 str. 1).
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Rada Gminy w Chojnowie uchwata Nr LI/293/2006 z dnia 22 wrzeénia 2006 r. nadata
Statut Urzedowi Gminy Chojnéw (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2006 r., nr 234, poz. 3429).

Zasady organizacji ifunkcjonowania Urzedu Gminy Chojnéw okresla ,,Regulamin
Organizacyjny Urzgdu Gminy Chojnéw”, wprowadzony zarzgdzeniem Nr 0050.16.2015
Wojta Gminy z 01 grudnia 2015 r. (zm. zarzadzeniem Nr 0050.32.2016 z dnia 11 kwietnia
2016 r.). W Regulaminie Wéjt okreslit: podzial funkcji kierowniczych (Wojt, Sekretarz,
Skarbnik - § 5), zakres dziatania i kompetencje Sekretarza Gminy (§ 13) oraz zakres dzialania
i kompetencji Skarbnika Gminy (§ 14). Ponadto, szczegolowe obowiazki Sekretarza Gminy
byly okreslone w zakresie czynnosci przyjetym przez pracownika z data 01.12.2015 r.

3. Informacja o wystapieniu pokontrolnym i udzielonej odpowiedzi

W wyniku kontroli prowadzonej w okresie od 13 pazdziernika do 22 grudnia 2015 .,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu skierowata do Wéjta Gminy Chojnow
wystapienie pokontrolne (pismo znak WK.WR.40.49.2015.202 z 17 lutego 2016 r.), w ktérym
zalecila realizacje 25 szczegbtowych wnioskéw pokontrolnych, zgrupowanych w 17 ogélnych
zagadnieniach. Pismem znak RO.1710.1.2016 z dnia 22.03.2016 . Wojt Gminy przyjat do
wykonania wnioski pokontrolne i przedtozyl informacje o sposobie ich wykonania (pismo
podpisata Sekretarz Gminy z up. Wéijta).

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Whioski nr 1a, nr 1b, nr 1¢, nr 1d, nr 1fi nr 1g.

Whiosek nr 1a — realizowany.

Uwagi z2015r. dotyczyly szeregu przypadkow niewlasciwego prowadzenia ksigg
rachunkowych, a zwlaszcza ujmowania ze zwlokg (nawet roczna) operacji nabycia lub
sprzedazy gminnych nieruchomosci w ewidencji ksiegowej. W efekcie prowadzito to do
niewykazywania tych operacji w sprawozdaniu finansowym, a wige nieprzestrzegania
przepisow art. 4 ust. 2 (,,2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng’™),
art. 20 ust. 1 (,,/. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawezym™), art. 24
ust. 1 12 (/. Ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezqco. 2. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, Jjezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty™) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
— dalej jako u.or. (wezesniej Dz. U. z2013 r. poz. 330 ze zm., obecnie Dz U. 22016 1.
poz. 1047).

Wykonanie wniosku potwierdzono na przykladzie przeprowadzonych przez Gmine
w 2016 r. pieciu postepowarn o zbycie mienia, tj.:

- zabudowanej dziatki gruntu nr 1194/83 obreb Rokitki, umowa w formie aktu notarialnego
Rep. A nr 2321/2016 z dnia 20.05.2016 r., warto$é ksiegowa gruntu 42,16 zt, LT/17/2016/G.

- lokalu mieszkalnego nr 5 o pow. 47,43 m* w budynku nr 24¢ w miejscowosci Groble wraz
z udzialem w dzialce gruntowej nr 155/31, umowa w formie aktu notarialnego Rep. A
nr 3726/2016 z 16.08.2016 r., wartos¢ ksiggowa dziatki 3.800,30 zt, LT/27/2016/G, wartosé
ksiggowa lokalu 5.903,29 zt, LT/25/2016.

- lokalu uzytkowego o pow. 55,6 m* w budynku nr 6 w Strupicach wraz z udziatem w dzialce
gruntowej nr 118/7, umowa w formie aktu notarialnego Rep. A nr4303/2016
216.09.2016 r., warto$¢ ksiggowa gruntu 1.010,00 zt, LT/32/2016/G, wartoéé ksiggowa
lokalu 19.468,85 zi, LT/27/2016.

- lokalu mieszkalnego nr 4 o pow. 52,32 m* w budynku nr 24c w miejscowosci Groble wraz
z udzialem w dzialce gruntowej nr 155/31, umowa w formie aktu notarialnego Rep. A
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nr4310/2016 z 16.09.2016 r., wartos¢ ksiegowa dziatki 7.582,20 zt, LT/33/2016/G, wartosé
ksiegowa lokalu 11.788,05 zt, LT/28/2016.

- zabudowanej dziatki gruntu nr412/83 obreb Jerzmanowa, umowa w formie aktu
notarialnego Rep. A nr4317/2016 z16.09.2016 r., warto$¢ ksiggowa gruntu 249,00 zi
LT/30/2016/G, wartos¢ ksiggowa budynku gospodarczego 368,09 zt, LT/26/2016.

W zasadach (polityce) rachunkowosci przyjetych zarzadzeniem Nr 0050.40.2016
z 29 kwietnia 2016r. Wojt Gminy Chojnéw, przyjeto, ze: . Najkrotszym okresem
sprawozdawczym jest miesiqc za ktéry sporzqdza sie: /.../ sprawozdania budzetowe zgodnie z
przepisami rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdania finansowe na podstawie przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, oraz Rozporzgdzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych”.

Wszystkie operacje zwiazane ze sprzedaza opisanych 5 nieruchomosci zostaly ujete
prawidtowo w ksi¢gach rachunkowych w okresach sprawozdawczych, co ustalono na
podstawie polecen ksiggowania PK/ST/005/2016, PK/ST/008/2016, PK/ST/009/2016 oraz
wydruku komputerowego z dnia 09.12.2016 r. zapiséw ksiegowych do konta 011-,,Srodki
trwale” za okres od 01.05.2016 r. do 30.09.2016 r.

Whiosek nr 1b — realizowany.

Uwagi z 2015 r. dotyczyly niewlasciwego prezentowania danych w bilansie Urzedu
Gminy Chojnow (konto 221-,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” zostato ujete
w aktywach bilansu per saldem), mimo wymogéw art. 4 ust. 2 iart. 7 ust. 3 w.or. (,Art. 7
l...I 3. Wartos¢ poszczegélnych skladnikow aktywdw i pasywéw, przychodow i zwigzanych
znimi kosztéw, jak tez zyskéw istrat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowa¢ ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywéw, przychodéw
i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych”).

Na podstawie wydruku komputerowego zdnia 29.04.2016r., zatytulowanego:
wZestawienie obrotéw i sald Za okres: od 01-01-2015 do 2015-12-31%, stwierdzono, Ze przy
sporzadzaniu bilansu jednostki budzetowej (,.Bilans jednostki budzetowej /.../ Urzad Gminy
Chojnéw sporzadzony na dzien 31 stycznia 2015™) zachowano zasade zapisana w art. 7 ust. 3
u.or., bowiem:

- w AKTYWACH ujeto: saldo Wn konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
po pomniejszeniu o odpis aktualizacyjny (2.950.180,69 z1-442.019,75 z+=2.508.160,94 z})
oraz saldo Wn konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” (34.120,43 zi)
isaldo Wn konta 231 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” (15.250,00 z1) - lacznie
2.557.534,37zt wpozycji B II ,Naleznosci krétkoterminowe”. Saldo Wn konta 226
»Naleznosci dlugoterminowe™ (101. 068,69 zt) réwniez zostaly wykazane po stronie
aktywow bilansu jednostki w pozycji A III ,Nalezno$ci dlugoterminowe”.

- po stronie PASYWOW w bilansie wykazano: Saldo Ma konta 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych™ (9.715,81 zt) w pozycji C IL.5 ,,Pozostale zobowiazania”. Rowniez
po stronie PASYWOW zostaly wykazane pozostale zobowigzania wynikajgce z kont
rozrachunkowych: saldo Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
(374.444.27 zt) w pozycji C II.1 ,,Zobowiazania z tytulu dostaw i ustug”, saldo Ma konta
225 ,,Rozrachunki z budzetami™ (43.459,00 zI) w pozycji C I1.2 ,Zobowigzania wobec
budzetdw”, saldo Ma konta 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne™ (170.881,32 zi)
w pozycji C I1.3 ,,Zobowiazania z tytulu ubezpieczen i innych $wiadczen”, saldo Ma konta



231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” (119.605,04 z1) w pozycji C 11.4 ,,Zobowiazania
z tytulu wynagrodzen™ isaldo Ma konta 240 »Pozostate rozrachunki® (259.962,64 zt)
w pozycji C IL6 .Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonanych uméw)”.

Whniosek nr 1¢ — realizowany.

Uwagi z 2015 r. dotyczyly niezachowania ciaglosci bilansowej organu i Urzedu dla lat
2013-2014, mimo wymogéw art. 5 ust. 1 (,,1. /.../ Wykazane w ksiggach rachunkowych na
dzien ich zamknigcia stany aktywéw i pasywow nalezy ujgé wtej samej wysokosci,
w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych™) w zwigzku z art. 13 ust, 5
(3. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewnié
automatyczng kontrolg cigglosci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald /.. / ") u.or.

Na podstawie wydrukéw komputerowych z dnia 07.12.2016 . z systemu finansowo-
ksiggowego FoKa dla budzetu Gminy i dla Urzgdu Gminy, zatytulowanych ,.Zestawienie
obrotéw i sald” za okres od 01-01-2015 r. do 31-12-2015r. oraz od 01-01-2016 r. do 30-09-
2016 r., potwierdzono, iz w otwartych na 2016 rok obrotowy ksiggach rachunkowych organu
1 Urzedu ujeto stany aktywow i pasywéw w wysokosciach jak stany na 31 grudnia 2015 r.

Whiosek nr 1d — zrealizowany czgsciowo.

W przestanej informacji Wéjt Gminy zobowiazal sie do sporzadzeniu w terminie do
30 kwietnia 2016 r. wykazu programow, z okresleniem aktualnej wersji oprogramowania
1 daty rozpoczecia eksploatacji, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ u.or.

Potwierdzono, ze zarzadzeniem Nr 0050.40.2016 z29 kwietnia 2016 . Wojt Gminy
Chojnéw wprowadzit do polityki rachunkowosci opis sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych w brzmieniu: ,,Urzgd Gminy w Chojnowie prowadzi ksiegi rachunkowe
wswojej siedzibie wedlug systemu komputerowego pod nazwq ,,System Finansowo —
Ksiggowy FoKa Pro” autor: Sputnik Sofiware Sp. zo.o. zsiedzibg w Poznaniu
ul. Gorecka 30, wersja programu FOKA 1.5.208. z 2010 roku z poziniejszymi zmianami
wprowadzonymi przez autora, opisanymi w systemie w zakladce ~Pomoc” od dnia 01-01-
20IT r7.

Jednak, jak stwierdzono przy oméwieniu realizacji wnioskéw nr 1f oraz nr 17. w maju
2016 r. Gmina zakupila programy komputerowe do ewidencjonowania gminnego zasobu
nieruchomosci, z ktérych jeden (,MIENIE” - do prowadzenia ewidencji mienia gminnego
firmy GISON), petni réwniez rolg ewidencji szczegdlowej dla gruntéw do konta 011, Do dnia
19 grudnia 2016 r. programu ,,MIENIE”, funkcjonujacego od lipca 2016rt., nie ujeto
w wykazie stosowanych programéw komputerowych wskazanych w polityce rachunkowosci
jednostki, mimo wymogu art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ u.or. Osoba odpowiedzialng byt Woijt
Gminy, zgodnie zart. 10 ust.2 wor. (,Kierownik Jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje ~ dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1”). Wtoku niniejszej kontroli.
zarzgdzeniem Nr 0050.103.2016 z 19 grudnia 2016 1. Wojt Gminy dokonal zmiany w polityce
rachunkowosci, ujmujgc w niej program jw. z zaznaczeniem dnia 19.07.2016 . jako daty
rozpoczecia eksploatacji (program nie posiada przypisanej wersji).

Whniosek nr 1e — zrealizowany.

W przestanej informacji Wéjt Gminy Chojnéw zobowiazal si¢ do opisania w polityce
rachunkowosci (w terminie do dnia 30 kwietnia 2016 r.) sposobu oszacowania wartosci
nieruchomosci nieodplatnie przyjetych, stosownie do art. 10 ust, 1 pkt. 2 u.or.

Ustalono, ze dotrzymujgc terminu jw., zarzadzeniem Nr 0050.40.2016 z 29 kwietnia
2016 r. Wojt Gminy wprowadzit do polityki rachunkowosci opis sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych w brzmieniu: ,,Oszacowanie wartosci nieruchomosci nieodplainie przyjetych
dokonuje sig zgodnie ze wskazang wartoscig okreslong w dokumencie a Jezeli nie jest ona
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okreslona, to wg ceny rynkowej takiego samego Iub podobnego przedmiotu przez osoby
odpowiedzialne merytorycznie za realizacje procesu nieodplatnego nabycia”. Zapis zostal
powtorzony po zmianie zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem
Nr 0050.103.2016 Wéjta Gminy z 19 grudnia 2016 r.

Whiosek nr 1f — zrealizowany.

W przestanej informacji Wojt Gminy wskazal, ze: po wylonieniu firmy zostanie
zakupiony program, do ktérego zostana wprowadzone zasoby mienia gminy; program ten
bedzie jednoczesnie stanowit analityke gruntéw 011-0 do ewidencji syntetycznej 011.

Zakupiony program ,MIENIE” do emdenqonowama zasobéw mienia gminnego,
opisany przy realizacji wniosku nr 17, pozwala rzeczywiscie prowadzi¢ ewidencje gruntéw
z podzialem na poszezegolne dziatki i umozliwia ustalenie ich wartosci poczatkowej. Tym
samym spetnia wymagania art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 w.or : ,,Art. 16. 1. Konta ksigg
pomocniczych zawierajq zapisy bedgce uszczegdlowieniem iuzupeinieniem zapiséw kont
ksiggi glownej. Prowadzi sig je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach  ksiggi gléwnej. /../Art. 17. 1. Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie
w szczegdlnosci dla: 1) Srodkéw trwalych, w tym takze Srodkéw trwalych w budowie, wartosci

niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych”,

Whiosek nr 1g — zrealizowany.

Uwagi z 2015 r. dotyczyly przeprowadzania inwentaryzacji w sposéb pozwalajacy na
ustalenie lub sprawdzenie rzeczywistego stanu aktywow ipasywow, wtym zwlaszcza
srodkéw trwatych, zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 w.or. (,,3. Rachunkowosé jednostki obejmuje:
/.../ 3) okresowe ustalanie Ilub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywéw i pasywéw”), wcelu odzwierciedlenia stanu $rodkéw majgtkowych Gminy
w ksiggach rachunkowych, zgodnie zart. 24 ust. 1 wor. (,4rt. 24. 1. Ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco™).

Pelna inwentaryzacja majatku Gminy zostala wszczgta jeszcze w 2015 r. na podstawie:
zarzadzenia Nr 0050.128.2015 Wéjta Gminy Chojnéw z 11 wrzesnia 2015r. (powolanie
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej celem przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji),
zarzgdzenia Nr 0050.133.2015 Wojta Gminy zdnia 1 pazdziernika 2015r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Gminy Chojnéw (zm. zarzadzeniem
Nr 0050.166.2015 z dnia 11 grudnia 2015r.). Komisja w ,,Protokole rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji” z dnia 25 marca 2016 r., wskazala rzeczywisty stan $rodkéw majatkowych
Gminy, poniewaz ustalita, ze: ze stanu ewidencyjnego Urzedu Gminy nalezy zdja¢ srodki
trwale ipozostate $rodki trwale na kwote 676.948,90 zl, na stan Urzedu Gminy nalezy
wprowadzi¢ srodki trwale i pozostale srodki trwale na kwote 3.869,99 z oraz wprowadzié
1 wyeeni¢ maszt radiowy w Rokitkach (po wycenie decyzja: wprowadzi¢ kwote 7.801,13 zt —
Solectwo Zamienice ikwote 5.101,14 zt — Solectwo Stary Lom). Ustalenia i propozycje
Komisji uzyskaly pozytywne opinie: Radcy Prawnego, Skarbnika Gminy oraz pozytywna
Decyzjg Wojta Gminy. Wyniki inwentaryzacji z 2015 r. zostaly rozliczone w ksiegach
rachunkowych roku 2015, co ustalono na podstawie dokumentéw: ,,Polecenia ksiggowania
PK/ST/14/2015” oraz wydruku komputerowego zdnia 20.12.2016r., zatytulowanego:
~Zapisy ksiggowe Za okres: od 2015-01-01 do 2015-12-31" dla konta 011/0 grupa/0/
(z wykazang data ksiegowania PK/ST/14/2015 - 31.12.2015 ). Tym samym, przestrzegane
byly przepisy art. 27 w.or.: ,drt 27. 1. Przeprowadzenie iwyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowaé ipowigzaé z zapisami ksigg rachunkowych. 2. Ujawnione
w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
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rachunkowych nalezy wyjasnié i rozliczyé w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadal termin inwentaryzacji’.

Whiosek nr 2 — zrealizowany.

Uwagi z 2015 r. dotyczyly faktycznego funkcjonowania w Urzedzie Gminy Chojnéw
konta 226-, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktére nie zostalo wymienione wsrod
kont przyjetych do stosowania w obowigzujacym wowczas Zakltadowym Planie Kont,
stanowigcym zalacznik nr2 do zarzadzenia Nr31/2004 Woéjta Gminy Chojnéw z dnia
4 lutego 2004 r. W przestanej informacji Wojt Gminy zobowigzatl si¢ do wprowadzenia konta
226 do planu kont Urzedu Gminy w terminie do 30 kwietnia 2016 r.

Potwierdzono, ze zarzadzeniem Nr 0050.40.2016 z 29 kwietnia 2016 r. Wojt Gminy
Chojnéw ujat konto 226 w ,,Wykazie kont ksiegi giownej, przyjetych zasadach klasyfikacji
zdarzen, zasadach prowadzenia kont ksiag pomocniczych iich powiazan z kontami ksiegi
glownej dla Urzedu Gminy Chojnéw”. Zapis zostal powtdrzony po zmianie zasad (polityki)
rachunkowos$ci wprowadzonych zarzadzeniem Nr 0050.103.2016 Wojta Gminy z 19 grudnia
2016 r. Tym samym, wprowadzono w zycie przepis § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r., poz. 289 ze zm.): ,.§ 15. 1. Ustalajgc zakladowy
plan kont, nalezy si¢ kierowaé nastepujgcymi zasadami: 1 ) konta wskazane w planach kont
nalezy traktowa¢ jako standardowgq liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta
stuzgce do ksiggowania operacji gospodarczych niewystgpujgcych w jednostce lub placéwee
albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, wtym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majq zastosowania w Jednostce”.

Whioski nr 3a, nr 3b i nr 3¢

Wnhniosek nr 3a — realizowany.

Uwagi w protokole z2015r. dotyczyly przypadkow wykazania w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S zwykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 czerwea 2015 roku - kwoty zobowigzan innej
od kwoty zobowigzan wynikajacej z ewidencji ksiegowej.

Na podstawie wydruku zewidencji ksiegowej dotyczacej kont rozrachunkowych
(wydruk z dnia 06.12.2016 r., zatytulowany: ,,Zapisy ksiegowe Za okres: od 2016-01-01 do
2016-06-30" dla kont 201-,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”, 225-, Rozrachunki
z budzetami”, 229-,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231-,Rozrachunki z tytuhu
wynagrodzen”, 240-,,Pozostate rozrachunki™) stan zobowiazan na dzien 30 czerwca 2016 r.
wynosit 191.821,50 zt (salda Ma posiadaly konta: 201/1 — 41.010,31 z}, 225/01 -19.963.00 z1.
225/03 — 3.078,00z, 225/10 — 2.720,00zk, 229/01/01 — 36.615,82zt. 229/01/02 —
40.433,32 zl, 229/01/03 — 22.045,15 zI, 229/01/04 — 5.524.65 zt, 240/10/03 — 15.931,25 #1,
240/10/05 - 4.500,00 z1). W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Urzedu jako jednostki ijako organu za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2016 w kolumnie 7 zatytutowanej ,,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego ogélem”, wykazano kwote taczng 191.821,50 zt.

Na podstawie wydruku zewidencji ksiggowej dotyczacej kont rozrachunkowych
(wydruk z dnia 08.12.2016 ., zatytulowany: ,,Zapisy ksiegowe Za okres: od 2016-01-01 do
2016-09-30” dla kont 201, 225, 229, 231 i 240) stan zobowigzan na dzien 30 wrze$nia 2016 1.
wynosit 261.698,75 zt (salda Ma posiadaty konta: 201/1 — 58.175,38 zt, 225/01 -14.447,00 z1,
225/02 — 36,00 zk, 225/03 — 4.676,00 z, 225/10 — 645,00 zt, 229/01/01 — 26.918.67 zl.
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229/01/02 — 28.870,51 zl, 229/01/03 — 16.540,17 z}, 229/01/04 — 3.823,04 z, 240/10/01 —
81,40 z, 240/10/03 — 3.035,75 zt, 240/10/05 — 103.419,83 zI). W sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2016 w kolumnie 7 wykazano kwote taczna 261.698,75 zt.

Poniewaz kwoty zobowigzan wykazane w ww. sprawozdaniach Rb-28S byly zgodne
z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej, tym samym w Urzedzie Gminy Chojnéw
w 2016 r. byly przestrzegane przepisy § 6 ust. 1 pkt1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — dalej jako
rs.b. (Dz. U. 22016 r., poz. 1015), w brzmieniu: ,,§ 6.1. Sprawozdania: 1) jednostkowe - sq
sporzqdzane przez kierownikow  jednostek organizacyjnych, kierownikow jednostek
obstugujqcych i naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej /.../ § 9.

/../ 2. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej”.

Whiosek nr 3b — realizowany w czeéei.

Uwagi dotyczyly niesporzadzania w2015r1. sprawozdan jednostkowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych przez gminne jednostki organizacyjne
w przypadku standéw zerowych.

Na podstawie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2016 i do 30 wrzesnia roku 2016,
ustalono, ze za dane okresy sporzadzily wymagane sprawozdania Rb-27S zar6wno w formie
papierowej jak i elektronicznej nastgpujace jednostki organizacyjne: Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Chojnowie, Szkola Podstawowa w Okmianach (stany zerowe), Szkota
Podstawowa w Krzywej (stany zerowe), Szkola Podstawowa w Starym Lomie (stany
zerowe), Szkola Podstawowej w NiedZzwiedzicach (stany zerowe), Szkola Podstawowa
w Budziwojowie - (stany zerowe), Zesp6! Szkolno — Przedszkolny w Rokitkach (stany
zerowe). Sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca ido dnia
30 wrzesnia roku 2016 skladane przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w Niedzwiedzicach
(Jednoczesnie Kierownika Punktu Przedszkolnego w Goliszowie) - nie obejmowaty odrebnej
jednostki o nazwie ,,Punt Przedszkolny w Goliszowie”, utworzonej przy Szkole Podstawowe;j
w Niedzwiedzicach (akt =zalozycielski Punktu Przedszkolnego przyjety uchwatlg
Nr XXVIIL.150.2012 Rady Gminy Chojnéw z 26 lutego 2012 r.). Przepisy § 4 pkt 3 lit. b r.s.b.
stanowily, ze: ,.§ 4. Do sporzqdzania i przekazywania sprawozdah w imieniu jednostki sq
obowigzani:  /../3) wzakresie budzetow jednostek samorzqdu  terytorialnego:
/.../'b) kierownicy  jednostek  organizacyjnych  podleglych  jednostkom  samorzqdu
terytorialnego - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S iRb-50/../. Zgodnie z wymaganiami
okreslonymi wczgsci A poz. 1 ,Termindéw przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan  w zakresie sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcych zalagcznik Nr44 do r.s.b.: jednostkami przekazujacymi
sprawozdania miesigczne Rb-27S byly jednostki budzetowe oraz jednostki obstugujace,
a jednostkg otrzymujgca sprawozdania byl zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepisy § 9 ust. 3 i 4 r.s.b. okreslaly rowniez obowiazki i uprawnienia jednostki otrzymujacej
sprawozdania: ,,3. Jednostki otrzymujgce sprawozdania sq obowigzane sprawdzié je pod
wzgledem formalno-rachunkowym. 4. Jednostki otrzymujqce sprawozdania sq uprawnione do
kontrolowania merytorycznej prawidlowosci przekazanych sprawozdan; w tym celu mogg
zqda¢ przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentéw”. Zgodnie z § 2 pkt 3
r.s.b.: ..§ 2. Uzyte w rozporzqdzeniu okreslenia oznaczajq: /.../ 3) zarzqd jednostki samorzgdu
terytorialnego - odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzqd powiatu, zarzqgd
wojewodztwa lub zarzqd zwigzku”.



Dzialajac na podstawie art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 1 ust, 2 ustawy z 7 paZdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych — dalej jako ustawa r.i.o. (Dz. U. z2016 .,
poz. 561), kontrolujacy przyjat od Wéjta Gminy wyjasnienia bedgce odpowiedzia na pytanie:
»Dlaczego Wéjt Gminy nie reagowal na brak dotyczacych Punktu Przedszkolnego
w Goliszowie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (m.in.
w2016r), mimo iz jednostka ta funkcjonowata od 2012r. (akt zatozycielski Punktu
Przedszkolnego przyjety uchwala Nr XXVIL.150.2012 Rady Gminy Chojnéw z 26 lutego
2012 r.)? W tym przypadku nie byt przestrzegany przepis § 4 pkt 3 lit. br.s.b. /.../7«.

W wyjasnieniach W6jt Gminy wskazal, ze: ., Punkt Przedszkolny w Goliszowie
uznawany byt przez nas, jako czesé skladowa Jednostki Organizacyjnej Gminy Chojnéw —
Szkoly Podstawowej w Niedéwiedzicach, ktéra posiada Jeden wspélny plan finansowy.
W zwigzku z powyzszym sktadane byly dotychezas sprawozdania budzetowe jedynie za Szkole
Podstawowg w Niedéwiedzicach bez odrgbnie  wydzielonego Punktu Przedszkolnego
w Goliszowie. Wydatki rozdzielane byly we wspélnym planie w rozdziale 80106 podobnie Jjak
w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Rokitkach. W przysziosci w miare mozliwosci
finansowych zobowigzujemy sie przeksztalci¢é Punkt Przedszkolny w Goliszowie oraz Szkote
Podstawowq w Niedéwiedzicach w jedng jednostke organizacyjng ti. Zespol Szkolno —
Przedszkolny”. Wyjasnienia jw. zataczono do akt kontroli (akta kontroli cz¢S¢ B Nr 2 str. 2).

Ponadto, Wéjt Gminy Chojnéw nie okreslit formy przekazywania sprawozdan przez
jednostki organizacyjne, mimo iz przepis § 12 ust. 3 rs.b., stanowil, ze: ,Kierownicy
Jednostek albo kierownicy jednostek obstugujgcych przekazujq do zarzgdu jednostki

samorzqdu terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego”.

Whniosek nr 3¢ — realizowany.

Uwagi dotyczyly niesporzadzania wlatach 2014-2015 sprawozdania jednostkowego
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego jako
Jednostki budzetowej i jako organu.

W 2016 r. W6jt Gminy Chojnéw sporzadzal wymagane sprawozdanie jednostkowe Rb-
278 jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu, co ustalono
na podstawie Rb-27S sprawozdania z wykonania dochodéw budzetowych samorzadowej
Jednostki budZetowej/jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwea 2016 r. ido 30 wrzesnia 2016 . — odpowiednio z20.07.2016r. i 19.10.2016 r.
(korekta nr2). Tym samym, Wéjt stosowal przepis §6 ust.1 pkt3 rsb.: .86
1. Sprawozdania: /.../ 3) zbiorcze, w szczegélowosci sprawozdan  jednostkowych - sq
sporzqdzane przez przewodniczqcych zarzqdow jednostek samorzgdu terytorialnego na
podstawie  sprawozdar  jednostkowych jednostek im podleghich oraz sprawozdania
Jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu”.

Whiosek nr 4 — realizowany.

Uwagi z 2015 r. dotyczyly nieprawidtowego ewidencjonowania w 2015 r. m.in. transz
dotacji udzielonej dla Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoly Sportowe w Chojnowie, tj.:
./.../ naliczanie zobowigzan z tytulu poszczegélnych transz dotacji ujmowano w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowego
FoKa dokumentow ,, Polecenie ksiegowania PK/W... " : po stronie Wn konta 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych orz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich” i po stronie Ma Konta
201/1 ,, Zobowiqgzania (wydatki)”. Przelew transzy dotacji ujmowano: po stronie Wn konta
201/1 ,, Zobowiqzania (wydatki)” ipo stronie Ma konta 130/02/0] Wydatki”. Zgodnie
natomiast z opisem funkcjonowania konta 224 w Zakladowym Planie Kont dla Urzedu Gminy
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Chojnéw, wartosé dotacji przekazanych przez organ dotujgcy ujmowaé nalezalo po stronie
Wn konta 224 w korespondencji z kontem 1307,

Na podstawie dotacji udzielonej dla Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoly Sportowe
w Chojnowie — ,,Umowa Nr 117/2015” zawarta 18 grudnia 2015 r., na realizacj¢ w terminie
od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. zadania publicznego: ,,Upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu” (kwota dotacji 225.000,00 zt), potwierdzono przestrzeganie okreslonych w § 3 ust. 1
»Umowy Nr 117/2015” kwot i terminéw przekazywania transz dotacji (szczegoly opisano
przy realizacji wniosku nr 13). Operacje zostaly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych,
co ustalono na podstawie wydruku komputerowego z dnia 21.12.2016 r., zatytulowanego:
»Zapisy ksiegowe Za okres: od 2016-01-01 do2016-12-31” dla konta 224/04 »Dotacja —
GZ LZS” (prawidlowe ksiggowania operacji przekazania dotacji: na stronie Wn konta 224,
w korespondencji z kontem 130, zgodnie z zapisami w 6wczesnie obowigzujacym ,,Planie
Kont dla Urzgdu Gminy” okreslonym w zasadach rachunkowosci przyjetych zarzadzeniem
Nr 0050.40.2016 Wéjta Gminy Chojnéw z 29 kwietnia 2016 r.). Zapis zostat powtdrzony po

zmianie zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem Nr 0050.103.2016
Wéjta Gminy z 19 grudnia 2016 r.

Whiosek nr 5 - realizowany.
Uwagi w protokole z2015r. dotyczyly niewzywania przez organ podatkowy
podatnikéw do udzielania niezbednych wyjasnieti lub uzupelniania deklaracji, ze wskazaniem
przyczyn podania w watpliwosé rzetelnosci zawartych w nich danych, stosownie do art. 274a
§2 (.8 2. razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnier lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w wqipliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych™)
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — dalej jako ustawa O.p. (Dz.U. z 2015 r.
poz 613 zezm.) oraz wskazywaly na koniecznos$é rzetelnego dokonywania czynnosci
sprawdzajgcych, przewidzianych przepisem art. 272 pkt3 ustawy O.p. (,4rt. 272. Organy
podatkowe  pierwszej  instancji,  z zastrzezeniem art. 272aq, dokonujq  czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu. /.../ 3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami”).
Na przykiadzie 5 podatnikéw podatku od nieruchomosci o numerach ewidencyjnych:
PN000050/P, PN000147/P, PN000169/P, PN000148/P, PN000158/P, ustalono, ze wymagane
dzialania w 2016 r. byty prowadzone prawidlowo. I tak, organ podatkowy majac watpliwosci
co do poprawnosci danych wykazanych w zlozonych deklaracjach, dzialajac na podstawie
art. 272 iart. 274a §2 ustawy O.p. wezwal dwéch podatnikéw do zlozenia wyjasnien
w zakresie wykazanych w nich danych (podatnicy nr PN000147/P i nr PN000169/P):
-pismem nr FP.3123.4.112.2016 zdnia 10 listopada 20161. organ podatkowy wezwal
podatnika nr PN000147/P do zlozenia wyjasnief w zakresie réznic w wartosci budowli
zadeklarowanej do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wlatach 2013-2016.
Podatnik w odpowiedzi na otrzymane wezwanie w dniu 29 listopada 2016 r. ztozyt korekty
deklaracji za lata 2013 — 2016 wraz z wyjasnieniami.

- pismem nr FP.3124.4.39.2016 z 22 marca 2016 r. Wéjt wezwat podatnika nr PN000169/P
do zlozenia wykazu budynkéw ibudowli opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci
wroku 2016 na tereniec Gminy Chojnéw. W dniu 14 kwietnia 2016 podatnik przediozyt

organowi wiasciwy wykaz powierzchni gruntéw i budynkéw oraz wartosci budowli wraz
Z wyjasnieniami.

Whiosek nr 6 — zrealizowany.
Whiosek dotyczyl poinformowania Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
o wynikach (w tym finansowych) przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, dotyczacych
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podatnika konta PN000050/P w zakresie prawidlowosci opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i pozostatych

w deklaracjach na lata 2014 i 2015.

W przestanej odpowiedzi (pismo znak RO.1710.1.2016 z22.03.2016 r.) Woéjt Gminy
szczegélowo poinformowat o wyniku prowadzonych czynnosci sprawdzajacych podatnika
konta PN000050/P:

- podatnik udzielit obszernych i szczegélowych wyjasnien odnosnie sposobu opodatkowania
i zastosowanych stawek podatkowych dla gruntdbw bedacych wjego posiadaniu,
z uwzglednieniem charakteru i specyfiki prowadzonej dzialalnosci oraz rodzaju posiadanych
nieruchomosci gruntowych. Wskazat grunty, ktére w roku 2014 i 2015 opodatkowat stawka
wiasciwa dla gruntéw pozostalych, wyjasniajac, iz stawka ta wroku 2014 objat grunty,
ktore nie byly wykorzystywane w zaden sposéb. Na podstawie szczegélowej analizy
w zakresie prawidfowosci opodatkowania gruntow bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy
podatnik dokonal ponownej weryfikacji gruntéw zadeklarowanych do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w latach 2014 i 2015 oraz poprawnosci zastosowania stawek.

- wwyniku przeprowadzonej weryfikacji stanu faktycznego w odniesieniu do zasady
opodatkowania gruntéw bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy i zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, opierajagc sie na zapisach klasyfikacji gruntéw, zgodnej
z ewidencjg gruntéw ibudynkéw, podatnik dokonat korekty zlozonych na rok 2014
deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny. Grunty, ktére zgodnie
z przeznaczeniem w ewidencji gruntéw i budynkéw, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci i znajdujg sie w posiadaniu przedsigbiorcy oraz grunty bedace w $wietle
oznaczen ewidencji gruntéw ibudynkéw uzytkami rolnymi, ktére faktycznie zajal na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, co szczegétowo wyjasnil, podatnik opodatkowat
prawidiowo stawkg przewidziang dla gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej i w tym zakresie skorygowat ztozona deklaracje na podatek od nieruchomosci
na rok 2014. Grunty stanowigce uzytki rolne, stosownie do oznaczei w ewidencji gruntéw
1 budynkéw, na ktorych w $wietle obszernych wyjasnien,, podatnik nie podjat faktycznie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, aktére zadeklarowat nieprawidtowo do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w roku 2014 wedtug stawki przewidzianej dla
gruntow pozostalych, w rezultacie powyzszego postepowania, podatnik zadeklarowal do
opodatkowania podatkiem rolnym, dokonujac stosownej korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2014 oraz deklaracji na podatek rolny na rok 2014. Jednoczesnie
podatnik wskazal grunty, ktére zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw i budynkéw
stanowig uzytki rolne, ktére wroku 2015 zajgt faktycznie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i ktére w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2015 zadeklarowat
prawidlowo do opodatkowania stawka przewidziang dla gruntéw zwigzanych z prowadzona
dzialalnoscig gospodarcza.

- w efekcie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych oraz zlozonych przez podatnika
korekt na podatek od nieruchomosci na rok 2014 oraz deklaracji na podatek rolny na rok
2014 w zwiazku z dokonang przez podatnika weryfikacja stanu faktycznego posiadanych
gruntow oraz prawidtowosci ich opodatkowania, wysoko$é podatku od nieruchomosci oraz
podatku rolnego na rok 2014, okreslonych na podstawie ztozonych korekt, zwickszyta sie
tacznie o kwote 1.653,00 zt naleznosci gtéwnej.

Kontrola dokumentéw zZrédtowych, tj. wyjasnieni skladanych przez podatnika w trakcie
prowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych, korekt deklaracji ztozonych przez podatnika oraz
wydrukéw z ewidencji ksiggowej potwierdzita prawdziwosé informacji przekazanej przez
Wojta Gminy za pismem znak RO.1710.1.2016 z 22.03.2016 r.

rr._l
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Whiosek nr 7 — zrealizowany.

Wniosek dotyczyl zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Gming
Chojnéw, stosownie do przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 (,.4rt. 6 /.../ 9. Osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajqce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe sq obowigzane: 1) skladaé, w terminie do dnia 31 stycznia,
organowi  podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowiqzek podatkowy powstal
po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku) iust. 10 (,,/0. Obowigzek skladania informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa
wust. 6 iwust. 9 pkt I, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajgcych ze zwolnier na mocy
przepisow niniejszej ustawy’™) w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 15 (,Art. 7. 1. Zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci: /.../ 15) grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wlasnosé
gminy, z wyjgtkiem zajetych na dzialalnosé gospodarczq lub bedgcych w posiadaniu innych
niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostalych podmiotéw™)
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych — dalej jako o.p.o.1. (wczesdniej
Dz. U. 22014 r., poz. 849 ze zm., obecnie Dz. U z 2016 I., poz. 716 ze zm.).

Potwierdzono, ze wdniu 29 stycznia 2016r. (fj. w wymaganym terminie) Gmina
Chojnéw zlozyla deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w ktérej wykazata grunty
i budynki podlegajace zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 15 o.p.o.l. Ponadto, do zlozonej deklaracji dolgczono szczegolowy wykaz gruntéw
1 budynkéw, zawierajacy informacje o powierzchni dziatki/lokalu oraz ich lokalizacji.

Wnhiosek nr 8 — realizowany.

Uwagi z2015r. dotyczyly braku dokumentowania udzialu czlonkéw komisji
przetargowych przy otwarciu ofert zlozonych w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych dla trzech rodzajéw zadah: zakup biletow miesigcznych dla uczniow
dojezdzajacych do szkot, odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Chojnéw, budowa drogi w Patnowie. Wnioskowano o stosowanie przepisow dziatu IT
--Organizacja, sklad, tryb obowigzkéw czlonkéw Komisji Przetargowej” rozdziatu 3 ,,Zadania
komisji w zakresie przeprowadzenia postgpowania” pkt 3.1. ppkt 1 ,,Regulaminu udzielania
zamowiefi publicznych w Urzedzie Gminy Chojnéw”, stanowigeym zatacznik do zarzadzenia
Nr 0050.49.2014 Wéjta Gminy Chojnéw z 30 maja 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych: 3.1 Zadania komisji przetargowej w zakresie
przeprowadzenia  postgpowania o udzielenie  zaméwienia  publicznego obejmujq
w szczegdlnosci: 1) przeprowadzenie otwarcia wnioskéw o dopuszezenie do udzialu
w postepowaniu lub/i ofert”.

Na podstawie przeprowadzonych w2016 r. trzech postgpowan o zblizonej tematyce,
potwierdzono wykonanie wniosku poprzez dokumentowanie udzialu czlonkéw komisji
przetargowych w otwarciu ofert ztozonych w postepowaniach o udzielenie zaméwien. I tak:

- postgpowanie o zaméwienie publiczne pn. ,Zakup biletébw miesigcznych dla uczniow
dojezdzajacych do szkét podstawowych Gminy Chojnéw i gimnazjéw polozonych na
terenie Miasta Chojnéw, Gminy Zlotoryja i Gminy Mitkowice wroku szkolnym 2016-
2017 ogloszenie ozamoOwieniu — ustugi (ogloszenie wBZP Nr 122259-2016
206.07.2016r.; termin skladania ofert do dnia 15.07.2016r. — sekcjaIV pktIV.4.4);
powotanie komisji zarzadzeniem Nr 120.12.2016 Woéjta Gminy z dnia 13 lipca 2016r.;
»Informacja” z dnia 15.07.2016 r., m.in. o otwarciu ofert w dniu 15.07.2016r., podpisana

s
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przez wszystkich cztonkéw Komisji (sktad zgodny z ustalonym), zatwierdzona przez Wojta
Gminy.

- postgpowanie o zaméwienie publiczne pn. ,,Przebudowa nawierzchni drogi na dziatkach
nr 324, 356, obreb Jerzmanowice, gmina Chojnéw”: ogloszenie o zamoéwieniu (ogloszenie
w BZP Nr 148929-2016 z21.07.2016 r.; termin skladania ofert do dnia 05.08.2016r. —
sekcja IV pkt IV.4.4); powolanie komisji zarzadzeniem Nr 120.13.2016 Wijta Gminy z dnia
27 lipca 2016r.; ,Informacja” zdnia 05.08.2016 r., m.in. ootwarciu ofert w dniu
05.08.2016 r., podpisana przez wszystkich czionkéw Komisji (sktad zgodny z ustalonym),
zatwierdzona przez Wéjta Gminy.

- postgpowanie o zamdéwienie publiczne pn. ,,Odbior 1 zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomoéci zamieszkatych i niezamieszkatych, PSZOK z terenu Gminy
Chojnéw™: ogloszenie wyslane do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej w dniu
08.11.2016 1. (data otwarcia ofert 12.12.2016 r. — sekcja IV pkt 3.8); powotanie komisji
zarzadzeniem Nr 120.22.2016 Wéjta Gminy z dnia 23 listopada 2016 r.; ,.Informacja” z dnia
15.07.2016 r., m.in. o otwarciu ofert w dniu 12.12.2016r., podpisana przez wszystkich
czlonkéw Komisji (sklad zgodny z ustalonym), zatwierdzona przez Wéjta Gminy.

Wnhiosek nr 9 - realizowany.

Uwagi z2015r. dotyczyly nierespektowania przez Gming niektorych postanowien
uméw zawieranych z wykonawecami, tj.: nieprzestrzegania terminéw zaplaty za wykonane
zadanie — §4 ust.2-4 umowy Nr61/2013 z13 sierpnia 2013 r. na ,Zakup biletow
miesi¢gcznych dla uczniéw dojezdzajgeych do szkét podstawowych Gminy Chojnow
i gimnazjow polozonych na terenie Miasta Chojnéw, Gminy Zlotoryja i Gminy Mitkowice
wroku szkolnym 2013/2014” zawartej przez Gming Chojnéw (reprezentowang przez Wéjta
Gminy, przy kontrasygnacic Skarbnika Gminy) z Przedsigbiorstwem Komunikaciji
Samochodowej w Lubinie Spétka Akcyjna z siedziba w Lubinie (dalej jako PKS S.A. Lubin)

»2. Zaplata  wynagrodzenia o ktérym mowa wust. 1 realizowana bedzie przez
Zamawiajgcego w okresach miesigcznych na podstawie wystawionych przez Wykonawce
Jaktur VAT po zakonczeniu kazdego miesigea” (zaplata nastgpowala nieprawidlowo co
miesigc ,z géry”, zamiast po zakonczeniu miesiaca) oraz nieegzekwowania protokotow
potwierdzajgcych wykonanie ushugi za dany miesiac - § 8 ust. 1 i ust. 3 umowy Nr 36/2013
zdnia I8 sierpnia 2013r. na ,0Odbiér izagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Chojnow™ zawartej przez
Gming Chojnéw (wlasciwa reprezentacja, kontrasygnata Skarbnika) z Przedsigbiorstwem
Ustug Komunalnych van Gansewinkel Legnica Sp. z 0.0.

Ustalono, ze w stosunku do ocenianego roku 2013, zmianie ulegla tre$¢ umow na
»Zakup biletow miesigcznych dla uczniow dojezdzajacych /.../”, w efekcie, obowigzujacy
przepis § 4 ust. 2 umowy Nr 96/2016 z 12 sierpnia 2016 r. zawartej przez Gming Chojnow
(reprezentowang przez Wéjta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy) z PKS S.A.
Lubin na ,.Zakup biletéw miesi¢cznych dla uczniéw dojezdzajacych do szkot podstawowych
Gminy Chojnéw i gimnazjéow polozonych na terenie Miasta Chojnéw, Gminy Zlotoryja
i Gminy Mitkowice w roku szkolnym 2016/2017”, stanowit, ze: ..2. Faktury ptatne bedg przez
Zamawiajqcego przelewem na rachunek nr 84 8669 0001 0312 0206 2000 0001 w banku
Spoldzielczym Wschowa. Termin platnosei do 7dni od daty ofrzymania poprawnie
wystawionej faktury”. Natomiast podstawa sporzadzania protokoléw z wykonania ushugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, w 2016 r. obowiazujacy byt przepis § 8
ust. 1 umowy Nr129 zdnia 29.12.2015r. na ,Odbiér izagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Chojnéw™
zawartej przez Gming Chojnéw (wlasciwa reprezentacja, kontrasygnata Skarbnika) z firma
REMONDIS Legnica Sp. zo.0. na okres od 01 stycznia 2016r. do 31 grudnia 2016 r.:

L,:
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1. Rozliczenie nastepowaé bedzie w okresach miesiecznych po zakoriczeniu danego miesigca

i podpisaniu protokotu potwierdzajgcego realizacje ustugi za dany miesigc”.

Na podstawie obowigzujacych w2016 r. uméw o identycznym zakresie i dowodow
zrédlowych , potwierdzono realizacj¢ wniosku poprzez: dokonywanie zaplaty na podstawie
faktur wystawianych po zakupie ushugi z zachowaniem terminu zaplaty (zakup biletéw) oraz
sporzadzanie protokoléw potwierdzajacych realizacje ustugi za dany miesiac (odbi6r
1 zagospodarowanie odpadéw). I tak:

1) odnosnie przestrzegania terminéw zaplaty uzgodnionych w § 4 ust. 2-4 umowy Nr 96/2016
z 12 sierpnia 2016 1. na ,Zakup biletéw miesiecznych dla uczniéw dojezdzajacych do
szkot podstawowych Gminy Chojnéw igimnazjéw polozonych na terenie Miasta
Chojnéw, Gminy Zlotoryja i Gminy Mitkowice w roku szkolnym 2016/2017” (okres
obowigzywania od dnia 01.09.2016 do dnia 30.06.2017 r.), ustalono, ze:

- faktura  Nr FVAT/000086/<C>/2016 z27.09.2016r. (udokumentowana na pieczeci
wplywu data wplywu do Urzedu Gminy — 28.09.2016 r., nr 12736), wystawiona przez
PKS S.A. Lubin na kwote brutto 449,97 zt (bilety na miesigc pazdziernik 2016 r. na
dojazdy uczniéw do Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Zlotoryi), z oznaczonym
terminem zaptlaty 05.10.2016 r. (taki termin /7 dni od daty otrzymania przez Gmine/ byl
zgodny zustaleniami w§4 ust.2 powolanej umowy Nr96/2016) oraz faktura
Nr FVAT/000087/<C>/2016 z 27.09.2016 r. (udokumentowana na pieczeci wplywu data
wplywu do Urzedu Gminy — 28.09.2016 r., nr 12730), wystawiona przez PKS S.A. Lubin
na kwotg brutto 551,40 zt (bilety na miesiac pazdziernik 2016 r. na dojazdy uczniow do
Gimnazjum w Mitkowicach), z oznaczonym terminem zaplaty 05.10.2016 r. (taki termin
/7 dni od daty otrzymania przez Gming/ byt zgodny z ustaleniami w § 4 ust. 2 powotlane;j
umowy Nr 96/2016); zaplaty za zakup biletéw jw. dokonano w dniu 04.09.2016 1., co
stwierdzono na podstawie WB nr 190/2016 z2016-10-04 z Banku Spoldzielczego
w Chojnowie.
faktura Nr FVAT/000099/<C>/2016 z21.10.2016r. (udokumentowana na pieczgei
wptywu data wptywu do Urzgdu Gminy — 21.10.2016 1., nr 13555), wystawiona przez
PKS S.A. Lubin na kwotg brutto 2.549,00 zt (bilety na miesiac listopad 2016 1. na
dojazdy uczniéw do SP w Krzywej), zoznaczonym terminem zaplaty 29.10.2016r.
(wskazany termin 8 dni, diuzszy od terminu okre$lonego w § 4 ust. 2 powolanej umowy
Nr 96/2016) oraz faktura Nr FVAT/000100/<C>/2016 z 21.10.2016 r. (udokumentowana
na pieczgei wptywu data wplywu do Urzedu Gminy — 21.10.2016+t., nr 13554),
wystawiona przez PKS S.A. Lubin na kwote brutto 2.498,74 z1 (bilety na miesiac listopad
2016 r. na dojazdy uczniéw do SP w Starym Lomie), z oznaczonym terminem zaplaty
29.10.2016 r. (termin jw.); zaplaty za zakup biletoéw jw. dokonano w dniu 28.10.2016 .

(z zachowaniem 7 dniowego terminu zumowy), co stwierdzono na podstawie WB
nr 208/2016 z 2016-10-28 z BS w Chojnowie.

faktura Nr FVAT/000113/<C>/2016 z21.11.2016r. (udokumentowana na pieczeci
wplywu data wpltywu do Urzedu Gminy — 22.11.2016r., nr 14508), wystawiona przez
PKS S.A. Lubin na kwote brutto 2.247,33 zt (bilety na miesigc grudzien 2016 r. na
dojazdy uczniéw do SP w Budziwojowie), z oznaczonym terminem zaplaty 28.10.2016 r.
(wskazany termin 6 dni, krotszy od terminu okreslonego w § 4 ust. 2 powolanej umowy
Nr 96/2016) oraz faktura Nr FVAT/000114/<C>/2016 z21.11.2016 r. (udokumentowana
na pieczgei wptywu data wplywu do Urzgdu Gminy — 22.11.2016t., nr 14507),
wystawiona przez PKS S.A. Lubin na kwotg brutto 2.549,00zt (bilety na miesiac
grudzien 2016 r. na dojazdy uczniéw do SP w Krzywej), z oznaczonym terminem zaplaty
28.11.2016 r. (termin jw.); zaplaty za zakup biletéw jw. dokonano w dniu 28.11.2016 r.

(z zachowaniem obowigzujacego terminu), co stwierdzono na podstawie WB nr 227/2016
22016-11-28 z BS w Chojnowie.

7
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- operacje (powstanie zobowigzan oraz zaplaty) zostaly prawidlowo ujete w ksiegach
rachunkowych, co ustalono na podstawie dowodéw zrodtowych oraz m.in. wydruku
komputerowego z dnia 14.12.2016 ., zatytulowanego: »Zapisy ksiegowe Za okres: od
2016-01-01 do2016-12-31” dla konta 201/1 »Zobowigzania/wydatki/ PKS”,

2) odnosnie przestrzegania obowiazku sporzadzania protokotéw potwierdzajacych realizacje
ustugi za dany miesiac, zgodnie z zapisami § 8 ust. Ipowolanej umowy Nr 129 zdnia
29.12.2015r. na ,,Odbiér izagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Chojnéw”, stwierdzono, ze:

-po zakonczeniu kazdego miesigca byly sporzadzane »Miesigczne protokoty
potwierdzenia wykonania ustugi do umowy 129 z dnia 29.12.2015 r.”, co potwierdzono
na przykladzie okazanych protokoléw, m.in. za okres: 01.03.2016r. — 31.03.2016 .
(zatwierdzony w dniu 01.04.2016 t.), 01.04.2016 r. — 30.04.2016 1. (zatwierdzony w dniu
02.05.2016r.), 01.05.2016r. — 31.035.2016 1. (zatwierdzony w dniu 01.06.20161.),
01.06.2016 . — 30.06.2016 1. (zatwierdzony w dniu 04.07.2016 r.), 01.07.2016r. -
31.07.2016r. (zatwierdzony wdniu 03.08.2016r.), 01.08.2016r. — 31.08.2016r.
(zatwierdzony w dniu 05.09.2016 1.), 01.09.2016 r. — 30.09.2016 . (zatwierdzony w dniu
03.10.2016 r.), 01.10.2016 r. — 31.10.2016 r. (zatwierdzony w dniu 04.11.2016 )

- protokoly ze strony Wykonawey byly podpisywane przez B.T. — p.o. Kierownika
Logistyki, azestrony Gminy przez R.L. — Inspektora ds. ochrony srodowiska
i gospodarki odpadami (,,Zakres czynnosci® przyjety przez pracownika zdatg
01.04.2016 r.), zgodnie z uzgodnieniami Stron, zawartymi w § 9 ust. 1 i ust. 3 powotanej
umowy nr 129: ,.§9. Przedstawiciele stron 1. Wykonawca wyznacza koordynatora
realizacji przedmiotu umowy, ktéry bedzie odpowiadal za nadzorowanie wykonania
umowy ze strony Wykonawcy: B/../ T/../. /../3. Zamawiajgcy powoluje swojego
przedstawiciela w osobie R/.../ L/.../. Przedstawiciel Zamawiajqcego uprawniony jest do
kontroli wykonywania prac, do wydawania Wykonawcy polecer zwigzanych z jakoscig
i ilosciq uslug, kidre sq niezbgdne do prawidlowego oraz zgodnego z umowg wykonania
przedmiotu umowy”. Potwierdzono wykonywanie przez R.L. rzeczywistej kontroli
swiadczenia ustug odbioru odpadéw poprzez biezace zbieranie uwag i kierowanie ich do
Wykonawcey, co udokumentowano wykazaniem 71 e-maili wystanych przez R.L. za
okres do grudnia 2016r. skierowanych do Wykonawcy. Inspektor ds. ochrony
srodowiska opracowal wlasny wzér monitu do Wykonawcy, zawierajacy szczegdlowe
wytyczne w zakresie: braku pojemnikéw na posesjach (w tym réwniez z powodu zmiany
lub zlozenia nowej deklaracji); wskazania posesji, zktérych w okreslonych dniach
nie odebrano odpadéw; odbioru zbednych pojemnikéw, wymiany uszkodzonych
pojemnikéw; wymiany pojemnika na wigkszy lub dostawienia kolejnych pojemnikow.
W razie zaistnienia takiej potrzeby, Wykonawca byt wzywany: w przypadku zmiany lub
zlozenia nowej deklaracji — do dostarczenia pojemnikoéw w terminie 72 godzin od chwili
uzyskania informacji od Zamawiajacego przeslanej droga mailowa; w razie nieodebrania
odpadéw w terminie okreslonym w harmonogramie — do odebrania tych odpadow
w ciggu 48 godzin od chwili uzyskania informacji od Zamawiajacego przestanej droga
mailowa. Powyzsze dzialania byly zgodne zustaleniami Stron w§ 3ust. 4 iust. 6
powolanej ,,Umowy Nr 1297,

Whiosek nr 10 — realizowany.

Uwagi z2015r. dotyczyly udzielania dotacji dla parafii rzymsko-katolickich na
podstawie nieprawidtowo sporzadzonych wnioskow (brak: wskazania tytulu prawnego
wnioskodawcey do zabytku, dotgczenia wykazu prac wykonanych przy zabytku, okazania
pozwolenia Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow).

Vs
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Whiosek pokontrolny dotyczy! udzielania dotacji zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 lit. d,
g 1 h uchwaly Rady Gminy Chojnéw z dnia 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw — dalej jako uchwata d.f.p.k.
(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2006 r. nr 234, poz. 3430): ,.§ 3. 1. Ubiegajgc si¢ o przyznanie dotacji
wnioskodawca sklada w Urzedzie Gminy wniosek zawierajgcy w szczegdlnosci nastgpujgce
dane: /.../d) wskazanie tytutu prawnego wnioskodawcy do zabytku, /.../ g) wykaz prac
wykonanych przy zabytku w ciggu ostatnich 3 lat z podaniem wysokosci wydatkow
poniesionych na ich przeprowadzenie, h) pozwolenie Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw na prowadzenie prac, ktére majq byé objete dotacjq/.../.

Lacznie wplyngto do Gminy Chojnéw 5 wnioskéw o udzielenie dotacji w2016 r. dla
parafii rzymskokatolickich. Ustalono, ze trzy wnioski zostaly one zlozone z datg
30 pazdziernika 2015 r., tj. przed przeprowadzeniem wczesniejszej kontroli z ramienia RIO
i przed sformulowaniem wnioskéw pokontrolnych: ,, Wniosek” Rzymsko-katolickiej Parafii
p.w. Niepokalanego Poczgcia NMP w Chojnowie o udzielenie dotacji na Kosciét filialny p.w.
Sw. Michala Archaniola w Konradéwce, dwa ,,Wnioski” Rzymsko-katolickiej Parafii p.w.
Sw. Antoniego w NiedZwiedzicach o udzielenie dotacji na Kosciot p.w. Sw. Antoniego
w NiedZwiedzicach i na Kosciét p.w. Narodzenia NMP w Goliszowie. Wobec powyzszego,
badaniami prawidlowosci sporzadzenia objeto 2 wnioski o udzielenie dotacji zlozone
w2016 r.:

- wniosek z datg wptywu 16.06.2016 r. - dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Matki Bozej
Rézancowej w Okmianach (na remont Kosciola filialnego p.w. Sw. Anny w Krzywej).
Ztozenie wniosku po terminie okreslonym w § 3 ust. 3 uchwaty d.f.p.k. (,,Wniosek sktadany
Jest do 31 paZdziernika roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji/...””), Proboszcz
Parafii uzasadnit zapisem: ,/.../ Charakter remontu jest interwencyjny. Brak podjecia prac
grozi nieodwracalnym zniszczeniem zabytkowych malowideP’ (do wniosku dotaczona
dokumentacja fotograficzna, wskazane przeznaczenie dotacji: prace konserwatorskie
i restauratorskie przy malowidlach na pozornym sklepieniu w Kosciele). Tym samym, zostat
spelniony warunek okreslony w§ 3 ust.4 uchwaty d.fpk. (.Termin, o ktérym mowa
w ust. 3 nie ma zastosowania w przypadku ubiegania si¢ o dotacje na prace o charakterze
interwencyjnym, wynikajgcym z zagrozenia dla zabytku™). We wniosku wskazano (lub
dolgczono do wniosku): tytut prawny do nieruchomosci (ust. 4 wniosku - wlasnosé KW
nr LE1Z/00024068/5), wykaz prac wykonanych przy zabytku w ciagu ostatnich lat (ust. 7
wniosku), potwierdzona za zgodno$¢ zoryginalem kserokopia Decyzji Nr 18/2016
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw we Wroclawiu (pismo znak:
L/R.5144.1.2016.LD z05.01.2016 r.) ,,Pozwolenie na prowadzenie prac konserwatorskich
przy zabytku ruchomym” (dla ,,/.../ Parafii Rzymskokatolickiej pw. Matki Bozej Rézaricowej
w Okmianach na wykonanie nastepujgcych prac: przeprowadzenie konserwacji
i restauracji: polichromowanego stropu z 1714 r. z kosciota p.w. Sw. Anny w Krzywej”,

- wniosek z 16.06.2016 r. - dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Apostoléw Piotra i Pawla
w Chojnowie (na remont Kosciola filialnego p.w. Narodzenia Sw. Jana Chrzciciela
w Patnowie). Zlozenie wniosku po terminie okre§lonym w § 3 ust. 3 uchwaty d.fpk.,
Proboszez Parafii uzasadnil zapisem: ,/.../ Wykonane prace obejmg remont konstrukcji
dachu co powstrzyma katastrofe budowlang kosciola filialnego w Pgtnowie”. Tym samym,
zostal speliony warunek okreslony w § 3 ust. 4 uchwaly d.f.p.k. We wniosku wskazano
(lub dotaczono do wniosku): tytut prawny do nieruchomosci (ust. 4 wniosku - wlasno§é KW
nr LE1Z/00012207/5), wykaz prac wykonanych przy zabytku w ciggu ostatnich lat (ust. 7
wniosku), potwierdzona za zgodno$é zoryginatem kserokopia Decyzji Nr 965/2014
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroclawiu (pismo znak:
L/N.5142.504.2014.BK 2 09.12.2014r.) ,Pozwolenie na  prowadzenie prac

1\«
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konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw” (dla ,/.../ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. App. Piotra i Pawla
w Chojnowie /.../ naprowadzenie robét budowlanych polegajgcych na remoncie dachu
kosciota p.w. Narodzenia Sw. Jana Chrzciciela w Pgtnowie”.

Tym samym, oceniane dwa wnioski zlozone z data 16.06.2016 r. (Parafii Rzymsko-
katolickiej p.w. Matki Bozej Rézancowej w Okmianach i Parafii Rzymsko-katolickiej p.w.
Sw. Apostolow Piotra i Pawla w Chojnowie) spetniaty wymagania okre$lone w § 3 ust. 1
lit. d, g i h uchwaty d.f.p.k.

Whiosek nr 11 — realizowany.

Uwagi z2015r. dotyczyly niezalgczania wzoru rozliczenia dotacji do zawieranych
umoéw o przyznanie dotacji dla parafii rzymsko-katolickich oraz braku mozliwosci okreslenia,
czy rozliczenia udzielonych dotacji dla parafii rzymsko-katolickich dokonano w terminie (na
wezesniejszych rozliczeniach nie wskazywano daty wplywu rozliczenia do Urzgdu Gminy).

Whiosek pokontrolny dotyczyt dolaczania do uméw wymaganego zalagcznika oraz
rozliczania dotacji zgodnie z § 5 ust. 2 uchwaty d.fpk.: .§ 5. I. Kontrola i rozliczenie dotacji
polega na przedlozeniu do Urz¢du Gminy Chojnéw potwierdzonych za zgodnosé z oryginatem
kserokopii rachunkéw lub faktur za zakupione materiaty i wykonane prace wraz z protokolem
odbioru robdt, na ktére zostala przyznana dotacja. 2. Termin przedlozenia dokumentow,
o ktérych mowa w ust. 1, nie moze byé péiniejszy niz dzien 31 stycznia roku nastgpnego po
roku przyznania dotacji” z uwzglednieniem art. 221 ust. 3 pkt 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych — dalej jako u.f.p. (wezesniej Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.,
obecnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.): ,, Art. 221. /.../ 3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2,
powinna okreslac: /.../ 3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji”.

Potwierdzono, ze do 3 uméw o dotacj¢ zawartych zparafiami w2016, (tj. do
wszystkich zawartych irealizowanych w2016r., co stwierdzono na podstawie wydruku
komputerowego z 25.11.2016 r., zatytutowanego: »Zapisy ksiggowe Za okres: od 2016-01-01
do2016-12-31” dla konta 224/06 ,Dotacje — ochrona zabytkow /Koscioly/”) kazdorazowo
dolgczano Zalacznik nr 1 (wzér rozliczenia udzielonych dotacji), wymagany przepisami § 10
ust. 2 uméw (,,/ntegralng czescig umowy stanowi Zalgcznik nr 17 — zachowano oryginalna
pisownig), tj. do:

- »Umowy Nr 1/2016” zawartej 10.11.2016 r. pomiedzy Gming Chojnéw (reprezentowana
przez Wojta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — zgodnie z art. 46 ust. | i3
ustawy s.g.: ,,Art. 46. 1. Oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzqgdu mieniem
skiada jednoosobowo wdjt albo dzialajqcy na podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta
samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wdjta osobg. /.../ 3. Jezeli czynnosé
prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do Jjej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej”) a Rzymsko-katolickg Parafig p.w. Niepokalanego Poczecia
NMP w Chojnowie o udzieleniu dotacji w wysokosci 20.000,00 zt na remont Kosciota
filialnego p.w. Sw. Michata Archaniota w Konradéwce,

- wUmowy Nr2/2016” zawartej 14.07.2016 r. pomiedzy Gming Chojnéw (reprezentowana
przez Wojta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy) a Rzymsko-katolickg Parafig
p.w. Matki Bozej Rézaricowej w Okmianach o udzieleniu dotacji w wysokosci 20.000,00 zi
na remont Kosciola filialnego p.w. Sw. Anny w Krzywej,

- »Umowy Nr3/2016™ zawartej 06.07.2016 r. pomiedzy Gming Chojnow (reprezentowana
przez Wojta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy) a Rzymsko-katolickg Parafig
pw. Sw. Apostoléw Piotra iPawla w Chojnowie o udzieleniu dotacji w wysokosci
20.000,00 zt na remont Kosciota filialnego p.w. Narodzenia Sw. Jana Chrzciciela
w Patnowie.

w7
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Podobnie, kazda zumoéw zawierala zapis okreslajacy termin isposéb rozliczenia
udzielonej dotacji, o identycznej tresci: ,,§ 3 Beneficjent zobowigzuje sie wykonaé prace,
o ktorych mowa w § 1 ust. 1 umowy oraz przedstawi¢ Donatorowi rozliczenie ich realizacji
pod wzgledem rzeczowym i finansowym okreslonym we wniosku w terminie najpozniej do
dnia 31 stycznia 2017 r. zgodnie z zalgczonym do umowy wzorem”.

Wszystkie ww. trzy dotacje udzielone trzem réznym podmiotom byly ewidencjonowane
na jednym koncie analitycznym 224/06 ,,Dotacje — ochrona zabytkéw /Koscioly/” zamiast na
odrgbnych kontach pomocniczych dla poszczegélnych podmiotéw, co bylo niezgodne
z zasadami prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzan z kontami ksiggi glowne;,
okreslonymi dla konta 224-, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich” w ,,Planie kont dla Urzedu Gminy Chojnéw”, ujetym w zalaczniku do
zarzadzenia Nr0050.40.2016 Wéjta Gminy Chojnéw zdnia 29.04.2016r. w sprawie
dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chojnéw: ~Ewidencja
analityczna powinna pozwalaé na ustalenie stanu rozliczen z podmiotami, ktérym powierzono
zadanie do wykonania, z uwzglednieniem rodzaju dotacji (klasyfikacji budzetowej)”. Zapis
zostal powtorzony po zmianie zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem
Nr0050.103.2016 Wéjta Gminy z 19 grudnia 2016 r. Podobne wymagania funkcjonowania
konta 224-, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu érodkéw europejskich”
stawialy przepisy zawarte w rozdziale I ust. 1 pkt 33 ,.Planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych”, stanowigcego zatacznik Nr3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2013r. poz.289 zezm.): ,Ewidencjia szczegélowa
prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwosé ustalenia wartosci przekazanych
dotacji oraz zaliczek z tytulu platnosci z budzetu srodkow europejskich wedlug jednostek oraz
przeznaczenia tych srodkéw”. Powyzsze stwierdzono na podstawie wydruku komputerowego
z dnia 25.11.2016 r., zatytulowanego: ,,Zapisy ksiggowe Za okres: od 2016-01-01 do2016-12-
317 dla konta 224/06 ,,Dotacje — ochrona zabytkéw /Ko$cioty/”.

Dzialajac na podstawie art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy r.i.o., kontrolujacy
przyjat od Skarbnika Gminy wyjasnienia bedace odpowiedziz na pytanie: »Dlaczego
w 2016 . ewidencje¢ pomocnicza konta 224-, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
zbudzetu $rodkéw europejskich” dla dotacji udzielonych dla trzech parafii
rzymskokatolickich prowadzono na jednym koncie 224/06 ,Dotacje — ochrona zabytkow
/Koscioly/” bez wyodrgbnienia parafii rzymsko-katolickich, ktérym w2016 r. udzielono
dotacji? Powyzsze bylo niezgodne z zasadami prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich
powigzania z kontami ksiggi gléwnej, okreslonymi dla konta 224 w ,,Planie kont dla Urzedu
Gminy Chojnéw”, uje¢tym w zalgczniku do zarzadzenia Nr0050.40.2016 Wéjta Gminy
Chojnéw z dnia 29.04.2016r. w sprawie dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Chojnow”«.

W wyjasnieniach Skarbnik Gminy wskazala, ze: ,Dotacje udzielane z budzetu Gminy
Chojnéw ewidencjonowane byly na wydzielonym koncie 224/06 ,, Dotacje — ochrona zabytkéw
/Koscioly/”, ale ze wzgledu na niewielkg ilos¢ oraz mozliwosé wygenerowania odrebnie
konkretnych dotacji nie stosowano dalszego wydzielenia analitycznego. Od nowego roku
budzetowego, aby ewidencja analityczna pozwalala na ustalenie stanu rozliczeh
z podmiotami, ktérym powierzono zadanie do wykonania, z uwzglednieniem rodzaju dotacji
(klasyfikacji budietowej) wprowadzone zostang dalsze rozwinigcia konta 224/6/....".
Wyjasnienia jw. zalgezono do akt kontroli (akta kontroli cz¢sé B Nr 3 str. 3).
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Z uwagi na fakt, iz odnosnie ww. 3 dotacji udzielonych w 2016 r. parafiom rzymsko-
katolickim - nie wplynely jeszcze rozliczenia (termin: do 31 stycznia 2017 r.), badaniami
przestrzegania terminu rozliczenia objeto wplyw rozliczen dotacji na zabytki, udzielonych
w2015r., t. dwéch dotacji udzielonych: Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Objawienia
Panskiego w Brenniku na prace w kosciele filialnym p.w. Narodzenia NMP w Strupicach
(,Umowa Nr 19/2015” zawarta 04.03.2015r., kwota dotacji 9.000,00 z}) oraz Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Sw. App. Piotra i Pawla w Chojnowie na kosciot filialny p.w.
Narodzenia Sw. Jana Chrzciciela w Patnowie (,,Umowa Nr 20/2015” zawarta 04.03.2015 i
kwota dotacji 14.000,00 z}). Ustalono, ze wymagane rozliczenia: wplynely przed 31 stycznia
2016 r. (odpowiednio w dniach: 08.12.2015 r. i 28.12.2015 r.), zostaly sprawdzone i uznane
za prawidlowo rozliczone przez merytorycznego pracownika (A.K. — Kierownik Referatu
Promocji Kultury, stosowny zapis w czesci II pkt 21 ,,Zakresu czynnosci” przyjetego z data
01.122015r.: ,,21) Prowadzenie spraw dotyczgcych dotacji na prace konserwatorskie
i restauratorskie przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw™).

Whniosek nr 12 — realizowany.

Whniosek dotyczyl przestrzegania § 40 ust. 1 »Instrukeji kancelaryjnej”, stanowigce;
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych - dalej jako instrukcja kancelaryjna
(Dz.U. z2011r. nrl4, poz. 67, sprostowanie Dz.U. z2011r. nr27, poz. 140): -9 40.
1. Punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wplywajgce”, ze wskazaniem we wniosku, iz
dotyczy to w szczegoblnosci rozliczen dotacji przedkladanych przez beneficjentow.

Potwierdzono, Ze rozliczenia dotacji udzielonych parafiom rzymskokatolickim
w 2015 r. (opisane szczegdtowo we wniosku nr 11) zostaly zarejestrowane. Ustalono rowniez,
ze na rozliczeniach wypelniono pieczeé wpltywu (odpowiednio: data wplywu 08.12.2015 r.,
nr 12506, podpis nieczytelny oraz data wptywu 28.12.2015 r., nr 13121 i podpis nieczytelny),
zgodnie z § 42 ust. 2 Instrukeji kancelaryjnej™: ,.§ 42. /.../ 2. Po zarejestrowaniu przesytki na
nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia pieczg¢ wplywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”.

Whiosek nr 13 — realizowany.

Whniosek dotyczyl przestrzegania terminéw przekazywania dotacji dla Gminnego
Zrzeszenia Ludowe Zespoly Sportowe w Chojnowie, wynikajgcych z zawartych umow,
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.fip.: ,Art. 44. 3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
/.../ 3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggniefych zobowigzan™.
Pracownikiem merytorycznym byla A.K. — Kierownik Referatu Promocji Kultury (zapis
wezgdei I pkt 26 ,Zakresu czynnosci” przyjetego z datg 01.12.2015 r.: »206) Realizacja
umow na dotacje w oparciu o ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™).

Faktyczne wykonanie wniosku sprawdzono na podstawie dotacji udzielonej dla
Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoly Sportowe w Chojnowie — ,,Umowa Nr 117/2015”
zawarta 18 grudnia 2015r., na realizacje wterminie od 01.01.2016r. do 31.12.2016r.
zadania publicznego: ,Upowszechnianie kultury fizycznej isportu”, kwota dotacji
225.000,00 zt. Byla to jedyna dotacja udzielona na realizowane w2016r. zadanie
»Upowszechnianie kultury fizycznej isportu”. Potwierdzono przestrzeganie okreslonych
w § 3 ust. 1 ,Umowy Nr 117/2015” kwot i terminéw przekazywania transz dotacji. I tak:

- I transza w kwocie 25.000,00 zt przekazana zostala w dniu 18.01.2016 1., przy terminie
okreslonym: do dnia 20.01.2016 r. (WB/WYD/010/2016 z 18.01.2016 r.).

- [T transza w kwocie 25.000,00 z}, przekazanie 28.01.2016 r., przy terminie okreslonym: do
dnia 30.01.2016 r. (WB/WYD/018/2016 z 28.01.2016 1.).

LA
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- III transza w kwocie 25.000,00 zl, przekazanie 19.04.2016 r., przy terminie okreslonym: do
dnia 20.04.2016 r. (WB/WYD/075/2016 z 19.01.2016 B

- IV transza w kwocie 45.000,00 zi, przekazanie 19.05.2016 r., przy terminie okreslonym: do
dnia 20.05.2016 r. (WB/WYD/096/2016 z 28.01.2016 1.).
- Vtransza w kwocie 60.000,00 zl, przekazanie 19.08.2016 r., przy terminie okreslonym: do
dnia 20.08.2016 r. (WB/WYD/158/2016 z 19.08.2016 1.).
- VI transza w kwocie 35.000,00 zi, przekazanie 19.09.2016 r., przy terminie okreslonym: do
dnia 20.09.2016 r. (WB/WYD/179/2016 z 19.09.2016 1.).
Operacje zostaly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych, co ustalono na podstawie
wydruku komputerowego z dnia 25.11.2016 r., zatytutowanego: ,.Zapisy ksiggowe Za okres:
0d 2016-01-01 do2016-12-31" dla konta 224/04 , Dotacja — GZ LZS”.

Whiosek nr 14 — realizowany.

Uwagi z 2015 r. dotyczyly zbyt weczesnego wyznaczania w latach 2011-2014 sktadéw
komisji konkursowych przez Wéjta Gminy do zaopiniowania ofert zlozonych na realizacje
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej isportu — przed datg
otwarcia ofert wskazang w ogloszeniach o otwartych konkursach. Wniosek dotyczyt
przestrzegania § 13 uchwaly NrXIV/90/2011 Rady Gminy Chojnéw z 28 pazdziernika
2011 r. wsprawie uchwalenia wieloletniego programu wspblpracy Gminy Chojnéw
z podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na lata 2012-2016:
w/-../ Komisja konkursowa ijej przewodniczqcy powolywana jest postanowieniem Wojta
Gminy, niezwlocznie po zamknigciu konkursu ofert /.../".

W rozdziale III ,,Termin sktadania ofert” ust. 1 dokumentu zatytulowanego ,,Ogloszenie
Wéjt Gminy Chojnéw oglasza otwarty konkurs ofert na realizacje¢ zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu” (brak daty sporzadzenia), wskazano,
ze: 1. Oferty w zamknigtych kopertach nalezy sklada¢ w Sekretariacie Urzedu Gminy
w Chojnowie ul. Fabryczna 1, w terminie do dnia 11 grudnia 2015 r. do godz. 14.00”. Termin
powotania komisji zostal dotrzymany, poniewaz W6jt Gminy Chojnéw wydal zarzadzenie
Nr 120.39.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie powolania komisji konkursowej w celu

zaopiniowania ziozonych ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu.

Whioski nr 15inr 16

Whioski jw. dotyczyly udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
1 innym formom wychowania przedszkolnego na podstawie przepiséw § 5 pkt 11 § 6 pkt1i2
uchwaty Nr XV/104/2011 Rady Gminy Chojnéw z 28 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji, udzielonych
niepublicznym przedszkolom i innym formom wychowania przedszkolnego, dzialajgcym na
terenie Gminy Chojnéw (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2011 r., nr 281, poz. 5213): ,,§ 5. 1. Dotacja
przekazywana jest na rachunek bankowy przedszkola Iub innej formy wychowania
przedszkolnego, w 12 ratach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, a jej wysokosé
ustalana jest comiesigcznie w oparciu o informacje o aktualnej liczbie wychowankéw,
przekazang Wéjtowi Gminy Chojnéw do dnia 10 kazdego miesigeca na druku stanowigcym
zatgeznik nr 2 do niniejszej uchwaty, zlozong wraz z imienng listg uczniow, zawierajgcq adres
zameldowania i zamieszkania dziecka” i ,,§ 6. 1. Otrzymujqcy dotacje zobowigzany jest do jej
rozliczenia w terminie do 15 dnia kazdego miesigca nastepujgcego po miesigcu, kidrego
rozliczenie dotyczy, na druku stanowigcym zalgcznik nr3 do niniejszej uchwaly.
2. Rozliczenie dotacji za miesigc grudzier nalezy przedlozyé najpéiniej do dnia 27 grudnia
danego roku”.

gy



20

Whnioski jw. zostaly przyjete do realizacji, natomiast nie nastapilo ich realne
zastosowanie, poniewaz w2016r. w gminie wiejskiej Chojnéw nie funkcjonowaly
niepubliczne przedszkola i nie przekazywano dotacji dla niepublicznych przedszkoli lub
innych form wychowania przedszkolnego. Powyzsze ustalono na podstawie wydruku
komputerowego z 25.11.2016 r., zatytutowanego: .»Zapisy ksiegowe Za okres: od 2016-01-01
do 2016-12-31" dla konta 224-,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich”. Opisany w protokole z kontroli przeprowadzonej w 2015r.
Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Biedroneczki” w Golaczowie zostal Decyzja znak
50.4430.1.5.2013 Wéjta Gminy Chojnéw z 16.05.2013 . wykreslony z ewidencji placowek
o$wiatowych, prowadzonej wowczas przez Wéijta Gminy Chojnéw (wpis placéwki pod
nazwa ,,Punkt Przedszkolny ,, Biedroneczki” w Golaczowie” w ewidencji dokonany w dniu
28.09.2011 r. pod poz. 1/11, zgloszony przez SIGNUM Marek Olszewski Gotaczéw 30, wpis
zmieniony 21.12.2012 r. — zmiana osoby prowadzacej na JAZZY FOOD Joanna Olszewska
Golaczéw 30). Ponadto, w uzasadnieniu ww. Decyzji Wéjta, dokonano m.in. zapisu o tresci:
./.../ Dnia 13 maja 2013 r. wplyneto pismo od JAZZY FOOD Joanna Olszewska dotyczgce
rezygnacji z prowadzenia Niepublicznego Przedszkola ,, Biedroneczki” w Golaczowie 3 0, 59-
225 Chojnéw z dniem 15.05.2013 r. z powodu zaprzestania dzialalnosci. /... (zachowano
oryginalna pisownig).

W 2016 . wgminie wiejskiej Chojnéw nie prowadzono ewidencji szkol i placowek
niepublicznych w zadnej zform (ani papierowej, ani elektronicznej), nie dysponowano
rowniez ewidencja z lat ubieglych (ataka ewidencja wcezesniej istniala, o czym $wiadezy
powolana Decyzja S0.4430.1.5.2013 Wéjta Gminy Chojnéw z 16.05.2013 1. o wykresleniu
z ewidencji placowek o$wiatowych Niepublicznego Przedszkola . Biedroneczki” Z pozycji
1/11). Tym samym, nie byt przestrzegany art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie os$wiaty — dalej jako ustawa s.0. (wczesniej Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.,
obecnie Dz. U. 22016 1. poz. 1943): ,Art. 82. 1. Osoby prawne i fizyczne mogq zakiadal
szkoly i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke
samorzgdu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkoél
i placéwek”. Organem ewidencyjnym byt Wéjt Gminy Chojnéw zgodnie z art. 5e ustawy s.o.,
stanowigcym, ze: ,Art. Se. Zadania ikompetencje jednostek samorzqdu terytorialnego,
o ktérych mowa wart. 82 wust. 1 i3-5, oraz zadania i kompetencje organu jednostki
samorzgdu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 85 ust. 3 - wykonuje odpowiednio: wdjt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa”. Prowadzenia ewidencji
placéwek niepublicznych Wéjt nie przypisat pracownikowi merytorycznemu, co ustalono na
podstawie ,Zakresu czynnosci” AK. — Inspektora ds. o$wiaty (zakres przyjety do
wiadomosci przez pracownika z datg 01.12.2015 r.).

Dzialajac na podstawie art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy r.i.o., kontrolujacy
przyjal od Wojta Gminy wyjasnienia bedgce odpowiedzig na pytanie: »Dlaczego w Gminie
Chojnéw w2016r. niebyla prowadzona ewidencja szkél iplacowek niepublicznych,
wymagana przepisami art. 82 i art. 83 ustawy s.0.77«.

W wyjasnieniach Wéjt Gminy wskazal, ze: ,,/.../ 0sobq odpowiedzialna za prowadzenie
wskazanej w zapytaniu ewidencji byla osoba niebedgca juz pracownikiem urzedu.
Rownoczesnie, w trakcie przekazywania stanowiska byly pracownik nie przekazal aktualnemu
pracownikowi dokumentéw dotyczqcych wskazanej ewidencji ani informacji o stanie jego
realizacji. Biezqca weryfikacja aktualnej sytuacji faktycznej wskazuje na Jfaktyezng potrzebe
wprowadzenia tego rejestru. Powyzszy obowiqzek zostanie zrealizowany niezwlocznie, m.in,
poprzez wprowadzenie aktualnemu pracownikowi dodatkowego obowigzku prowadzenia
ewidencji szkot i placowek niepublicznych”. Wyjasnienia jw. zataczono do akt kontroli (akta
kontroli cz¢$é B Nr 4 str. 4).
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Dr hab. nauk prawnych Mateusz Pilich w ,.Ustawie o systemie oéwiaty. Komentarz,
wyd. [V” (LEX 2015, komentarz do art. 82 ustawy s.0.), uwaza, ze: ,,Ustawa ani zaden akt
wykonawezy nie okreSlajg wzoru ewidencji szkél i placéwek niepublicznych. Z uwagi na
koniecznos¢é wydania zaswiadczenia o wpisie, obejmujgcego dane okreslone w art. 82 ust. 3a,
Jjest jednak oczywiste, ze powinna ona obejmowaé: 1) datg i numer wpisu; 2) nazwe oraz
odpowiednio typ irodzaj szkoly lub placowki; 3) oznaczenie osoby prawnej lub fizycznej
prowadzqcej szkolg lub placowkg - poprzez podanie jej imienia i nazwiska, wzglednie nazwy
(firmy) oraz dokladnego adresu zamieszkania lub siedziby; 4) adres szkoly lub placowki; 5) w
przypadku szkoly prowadzqcej ksztalcenie zawodowe - nazwy zawodéw, w Jakich szkola
ksztalci - podane zgodnie z wykazem stanowigcym zalgcznik do rozporzgdzenia w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (zob. teza I do art. 24. Poza tym wydaje sig
oczywiste, ze nalezy w ewidencji ujawnié dane o posiadaniu bgd nieposiadaniu przez szkole
uprawnien szkoly publicznej (zaleznie od tego, czy zostaly one nadane z dniem rozpoczegcia
dziatalnosci). Dopuszczalne wydaje sie prowadzenie ewidencji zaréwno w formie papierowej,
jak i elektronicznej (choé w tym ostatnim przypadku w taki sposob, aby zabezpieczyé dane
zgromadzone w pamigci komputerowej przed utratq lub uszkodzeniem.)”.

Whiosek nr 17 — zrealizowany ze zwtoka.

Uwagi w protokole z 2015 r. dotyczyly nierealizowania przez Wéjta Gminy Chojnow
ustawowego obowiagzku ewidencjonowania gminnego zasobu nieruchomosci, okreslonego
wart. 23 ust. 1 pkt1 iust. lc wzwigzku zart.24 (,4rt. 24. 1. Do gminnego zasobu
nieruchomosci nalezq nieruchomosci, ktére stanowiq przedmiot wlasnosci gminy i nie zostaly
oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy”) iart 25 (,Art. 25. 1. Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wdjt, burmistrz albo prezydent miasta. 2. Gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen
i podzialéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miarg mozliwosci, w niezbedne
urzqdzenia  infrastruktury techniczne”) ustawy z21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.).

W przestanej odpowiedzi (pismo znak RO.1710.1.2016 z22.03.2016r.) Woéjt Gminy
oswiadezyl, ze: ,Przyjeto do przestrzegania przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce  nieruchomosciami /.../w zakresie ewidencjonowania gminnego zasobu
nieruchomosci zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. lc w zwigzku z art. 24 i art. 25 ustawy”.

W rzeczywistosci, jak wynika z okazanych dokumentéw oraz odpowiedzi na wnioski
pokontrolne (powyzej: opis realizacji wniosku nr 1f), Gmina Chojnéw w marcu 2016 .
podjeta wstgpne dziatania majace wylonié dostawce programéw zapewniajgcych prawidlowe
prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, a zakupione programy wdrozono
w lipcu 2016 . I tak:

- ,Umoweg nr 58/2016” zfirma GISON Sp. zo.0. zsiedziba w Krakowie na dostawe
licencjonowanych programéw komputerowych do ewidencjonowania gminnego zasobu
nieruchomosci (pn: WUZETKA - aplikacja shuzgca do wizualizacji oraz zarzadzania
decyzjami o warunkach zabudowy, MIENIE — aplikacja do prowadzenia ewidencji mienia
gminnego, INWESTOR - portal reprezentujacy nieruchomosci gminne przeznaczone na
sprzedaz — pakiet START) Gmina zawarta 06 maja 2016 r.

- firma GISON Sp. z 0.0. przekazata do uzytkowania Gminie Chojnéw zaméwione programy
komputerowe jw. za protokotem odbioru z dnia 19 lipca 2016 r.

- zaplata za przedmiot dostawy (tj. za wdrozenie programéw: WUZETKA, MIENIE,
INWESTOR) nastgpita terminowo 12 sierpnia 2016 r. (WB nr 154/2106 z 12.08.2016 I.) na
podstawie faktury FV nr 10/07/2016 z dnia 19 lipca 2016 .
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Ustalono, ze ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci prowadzona za pomoca
zakupionych programéw komputerowych jw. spelnia warunki okreslone wart. 23 ust. lc
w zwigzku z art. 25 ust. 2 u.g.n. (,.4rt. 23 /.../ Ic. Ewidencjonowanie, o kiérym mowa w ust. 1
pkt 1, obejmuje w szczegdlnosci: 1) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz
katastru  nieruchomosci;  2) powierzchnie  nieruchomosci: 3) wskazanie  dokumentu
potwierdzajqcego posiadanie przez Skarb Parstwa praw do nieruchomosci, w przypadku
braku ksiggi wieczystej; 4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu — w studium uwarunkowary i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy; 5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji oplaty rocznej ztytulu trwalego zarzqdu nieruchomosci Skarbu
Panistwa;  6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci: 7) informacje
o toczgcych sig postgpowaniach administracyjnych i sqdowych”).

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie gminnej ewidencji nieruchomosci byli:
L.D. - Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i planowania przestrzennego oraz M.S. -
Specjalista ds. gospodarowania nieruchomogciami.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Integralng cz¢$¢ niniejszego protokotu kontroli stanowi zatacznik:
1. Zestawienie akt kontroli czes$é B.

Wojt Gminy Chojnéw i Skarbnik Gminy zostali poinformowani o przystugujacym Im
prawie odmowy podpisania protokolu i zlozenia wciggu 3 dni od daty jego otrzymania,
pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

Protokét kontroli  sporzadzono wtrzech jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz protokotu wrgczono Wéjtowi Gminy Chojnow.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. 84.

Chojnéw, 22 grudnia 2016 r.

Za jednostke kontrolowana: Kontrolujacy:
[‘_”; Fabrvg;m 1(;’;!?, N
S 2 fax o> Chojng
Regop i’?oﬁ.;?qg‘zfa" 7“3/81 a7 ;;7 St. INS P K\TOR
P 694-00. 105 gél 84117 d/s Kontrol: Gaszodarv: Finansowe]

inz. Anyfize] flewa

mgr'Andrzgj Pyrz



Zalgcznik nr 1
do protokolu kontroli

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI CZESC B

Lp. Numer _ Nazwa dokumentu ‘ Strony |
dokumentu . akt
i e = - - = I
1. 1 »Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w 2016 . J 1
= R —
2 x| Wyjasnienia Wojta Gminy Chojnéw w sprawie braku reakcji na nieprzedkladanie 2
;sprawozdaﬁ Rb-278S przez Punkt Przedszkolny w Goliszowie ‘
3 3 Wyjasnienia Skarbnika Gminy Chojnéw w sprawie nieprawidlowego prowadzenia 3
|
ewidencji szczegStowej do konta 224-,., Rozliczenie dotacji budzetowych oraz |
platnosci z budzetu srodkéw europejskich”
_— = =
4. 4 Wyjasnienia Wéjta Gminy Chojnéw w sprawie nieprowadzenia ewidencji szkot 4

i placéwek niepublicznych

Sporzadzit w dniu 22.12.2016 r.:

St. INSPEKTOR
d/s Kontroli Gosp) rki Finansowe;

inz. Andfzej Pjewa
1/ St. inspektor ds. kontroli Andrzej Plewa -

@ mgr Andfzej Pyrz i
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